AEFLIGEN GEMEINDEVERSAMMLUNG

Protokoll der Gemeindeversammlung

Ort Gemeindehaus Aefligen, Gemeindesaal

Daten / Zeit: Donnerstag, 13. Juni 2024, 20:00 — 20:30 Uhr

Vorsitz: Michael Bischof
Protokoll: Christian Wenger
Zusatzlich Steffen Kujath

anwesend:



Traktanden

1 300
8131
72
11275

1 300
1 300

Begrussung und Eréffnung

1. Gemeinderechnung 2023, Genehmigung

2. Datenschutzbericht 2023, Kenntnisnahme

3. Reglement zur Ubertragung von Aufgaben des Bevolkerungsschut-
zes an das Gemeindeunternehmen "Zivilschutzorganisation Amme
BE", Genehmigung

4. Verschiedenes - Information der Behorde

4. Verschiedenes - Sie haben das Wort
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Verhandlungen

2024/163 Verschiedenes / Departementsberichte alle
1 300 Begrussung und Er6ffnung
Bericht:

Wahl des Stimmenzahlers:

An der Versammlung schlagt er zur Wahl als Stimmenzéhler (Stz.) vor:
Stimmenzéhler 1: Michael Bischof

Der Vorschlag wird nicht vermehrt, somit gilt der Vorgeschlagene als gewabhit.

Anwesende Stimmberechtigte: 15

Eingetragene Stimmberechtigte: 807

Anwesende nicht Stimmberechtigte: 2 (Gast und Gemeindeverwalter)
Bekanntmachung:

Die Versammlung wurde in den Anzeigern Nr. 19 und Nr. 20 vom 09.05.2024 und
16.05.2024 und in den Aefliger Nachrichten 01/2024 publiziert. Die Erlauterungen
zu den Traktanden konnten in den Aefliger Nachrichten nachgelesen werden.

Traktanden:

1. Gemeinderechnung 2023, Genehmigung

2. Datenschutzbericht 2023, Kenntnisnahme

3. Reglement zur Ubertragung von Aufgaben des Bevolkerungsschutzes an das
Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE»

4. Verschiedenes

Traktandenfolge:
Eine Anderung der Traktandenliste wird nicht verlangt.

Aktenauflage:

Die Unterlagen zum Traktandum 1 und 2 liegen 10 Tage und die Unterlagen zum
Traktandum 3 liegen 30 Tage vor der Versammlung in der Gemeindeverwaltung 6f-
fentlich auf. Mit den Aefliger Nachrichten 1 / 2024 wird zu den Traktanden der Ver-
sammlung informiert. Die detaillierte Jahresrechnung 2023 kann in der Verwaltung
bezogen werden.

Rechtsmittelbelehrung:

Beschwerden gegen Versammlungsbeschlisse sind innert 30 Tagen nach der Ver-
sammlung schriftlich und begrindet beim Regierungsstatthalteramt Emmental in
Langnau einzureichen (Art. 63 ff Verwaltungsrechtspflegegesetz VRPG). Die Ver-
letzung von Zustéandigkeits- und Verfahrensvorschriften ist sofort zu beanstanden
(Artikel 49a Gemeindegesetz GG; Rugepflicht). Wer rechtzeitige Rugen pflichtwid-
rig unterlassen hat, kann gegen Wahlen und Beschlisse nachtréaglich nicht mehr
Beschwerde fuhren.
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Protokoll Gemeindeversammlung:

Das Protokoll der Gemeindeversammlung wird gestitzt auf Art. 69 des Organisati-
onsreglements spatestens 7 Tage nach der Gemeindeversammlung auf der Ver-
waltung wahrend 30 Tagen offentlich aufgelegt. Wahrend der Auflage kann schrift-
lich beim Gemeinderat Einsprache gemacht werden. Der Gemeinderat entscheidet
Uber die Einsprachen und genehmigt das Protokoll.

Stimmrecht:

Zu dieser Versammlung sind alle in Gemeindeangelegenheiten stimmberechtigten
Gemeindeburgerinnen und Gemeindeburger der Einwohnergemeinde Aefligen
freundlich eingeladen.

Kenntnisnahme

2024/164 Verschiedenes / Departementshberichte alle
8131 1. Gemeinderechnung 2023, Genehmigung
Bericht:

Michael Bischof erteilt das Wort an Ronny Beck.

Ronny Beck begrusst die Anwesenden zur heutigen Gemeindeversammlung. In den
Aefliger Nachrichten Ausgabe 01/2024 wurde sehr detailliert zur Jahresrechnung
2023 informiert.

Bei der Vorbereitung fur die Revision wurde festgestellt, dass eine Ausbuchung aus
der Bilanz fur die Lehrergehalter fir die zweite Jahreshélfte nicht vorgenommen
wurde. Die Jahresrechnung musste daraufhin vor der Revision noch korrigiert und
beschlossen werden. Ebenfalls wurden aber in dieser Gelegenheit auch eine Pen-
denz aus dem Management-Letter der BDO umgesetzt. Diese verlangte die sep.
Darstellung der Spezialfinanzierung der Gemeinschaftsantenne.

Der Gesamthaushalt schliesst mit einem Ertragstberschuss von CHF 61'675.25 ab.
Im allgemeinen Haushalt resultiert ein Aufwand-/Ertragstiberschuss von CHF 0.00.
Dies auf Grund der nach HRM2 vorgenommenen zusatzlichen Abschreibungen und
Einlage in die finanzpolitische Reserve (Eigenkapital) wenn im Allg. Haushalt ein Er-
tragsuberschuss ausgewiesen wird und die Nettoinvestitionen héher als die ordentli-
chen Abschreibungen ausfallen.

Die Voraussetzungen sind mit dem Jahresabschluss 2023 erfillt und es missen zu-
satzliche Abschreibungen von CHF 231'721.24 vorgenommen werden. Daher resul-
tiert im allgemeinen Haushalt ein ausgeglichenes Resultat von CHF 0.00. Die gebtih-
renfinanzierten Spezialfinanzierungen schliessen mit einem Ertragsiiberschuss von
61'675.25 ab.

Durch die Ausbuchung aus der Bilanz auf die Konten der Lehrerldhne hat sich nun
ein differenzierteres Bild der Kosten der Schule ergeben. Die Betrage beim Kinder-
garten und Primarschule sind nun hoéher. Die Nachkredittabellen sowie die Abwei-

chungen sind in der Rechnung detailliert dargestellt.
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Ergebnis Gesamthaushalt

» Der Gesamthaushalt schliesst mit einem Ertragstberschuss von CHF 61'675.25
ab.

* Budgetiert wurde ein Aufwandiberschuss von CHF 110'055.00.

» Die Besserstellung gegentiber dem Budget 2023 betragt CHF 171'730.25.

Hier nun die wichtigsten Eckdaten der Gemeinderechnung 2023:

Gesamthaushalt
CHF 61'675.25

allg. Haushalt SF gebuhrenfinanziert
CHF 0.00 CHF 61'675.25

Wasser
CHF 41'661.73

Abwasser
CHF -397.90

Abfall
- CHF 18'415.38

Gemeinschafsantenne
CHF 38'826.80

Wichtigste Ergebnisse:

Rechnung 2023 | Budget 2023 | Rechnung 2022
Jahresergebnis ER Gesamthaushalt : 61'67525|  -110'055.00 -302'167.75
Jahresergebnis ER Aligemeiner iHaushq_It : 0.00|  -127255.00 -271'806 60
Jahresergebnis gesetzliche Speizialﬁnanzierungen 61675.25 17'200.00 -30'361.15
Steuerertrag natirliche Personen 2'355'465.80|  2'448'800.00 2'225'429 20
Steuerertrag juristische Persone:n_ 177'994.80 45'000.00 6916555
Liegenschaftssteuer : : 206278.00|  200'000.00 205771.70
Nettoinvestitionen . 1194'931.65|  1'821'000.00
Bestand Finanzvermogen : 3642747 52

Bestand Verwaltungsvermogen Gesamthaushalt 3'797'204.50

; |
Bestand Verwaltungsvermogen Allgemeiner Haushalt 2'730'481.10

Bestand Verwaltungsvermogen Spezialfinanzierungen 1'066'723.40
Fremdkapital | 2'405'366.34

Reserven
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Ubersicht Erfolgsrechnung:

Rechnung 2023 Budget 2023 Rechnung 2022
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
0 | Allgemeine Verwaltung 703'420.62 38'624.30 745'820.00 38'700.00 667'067.90 38'992.05
Nettoergebnis 664'796.32 707'120.00 628'075.85
1 | Offentliche Ordnung + Sicherheit, Ver- 168'166.05 133'714.56 210130.00 171'130.00 171'555.30 150'624.84
teidigung
Nettoergebnis 34'451.49 39'000.00 20'930.46
"2 | Bildung 1397'001.98 1 402259.95| 126254400 357100.00 | 1'404'309.47 | "396'588.45
Nettoergebnis . 994'742.03 . 905'444.00 . 1'007'721.02
37 Kultur, Sport, Freizeit | 139'83995 11454440 | 15340000 | 121'900.00 | 14405620 |  117'356.75 |
Nettoergebnis : 2529555 : 31'500.00 : 26'699 45
4 | Gesundheit 6'202.90 ! 7'300.00 ! 4'958 85 |
Nettoergebnis : 6'202.90 : 7'300.00 : 4'958 85
5 | Soziale Sicherheit 978'299.85 ! 39'376.00 | 1'026'200.00 ' 32'100.00 946'139.10 : 35%674.15
Nettoergebnis i ...938'923.85 . 994'100.00 . 913514.95
6 | Verkehr 234'934.01 | 36'686.05 276'210.00 ! 35'700.00 238'485.49 | 52'123.50
Nettoergebnis . 198247.96 . 240'510.00 . 186'361.99
| 7 | Umweltschutz und Raumordnung 534686431 47484418 623075.00 | 527'450.00| 509512.10 |  457'351.70
Nettoergebnis : 59'842.25 95'625.00 52'160.40
Nettoergebnis 25'668.90 19'300.00 : 24201150
9 | Finanzen und Steuern 535'635.42 |  3'432'468.87 314'370.00 :  3'315'669.00 45812710 | 3274258.92
Nettoergebnis 2'896'833.45 . 3'001'299.00 2'816'131.82
Ubersicht Investitionsrechnung:
Rechnung 2023 Budget 2023 Rechnung 2022
Ausgaben | Einnahmen Ausgaben | Einnahmen ~ Ausgaben | Einnahmen
0 : Allgemeine Verwaltung 45'000.00 6'084.00
Nettoausgaben/-einnahmen 45'000.00 ! 6084.00
1 | Offentliche Ordnung + Sicher- | | e 76'640.45
heit, Verteidigung
________ HeRnausgatsiemnatimen |l h e
2 | Bildung 1'451'463.95 1'543'000.00 108'840.40 |
Nettoausgaben/-einnahmen 1'451'463.95 1'543'000.00 | 108'840.40
3 | Kultur, Sport, Freizeit
Nettoausgaben/-einnahmen
4 | Gesundheit
Nettoausgaben/-einnahmen
5 | Soziale Sicherheit
| Nettoausgaben/-einnahmen
6 | Verkehr 11'519.05 130'000.00 | 53'029.75
Nettoausgaben/-einnahmen ) 11'519.05 i 130°000.00 53'029.75
7 | Umweltschutz und Raumord- 62'177.30 330228.65 385'000.00 282'000.00 783'056.55 9'000.00
nung :
... Nettoausgaben-einnahmen | . 26805135 L 10500000 i 774056.55
'8 | Volkswirtschaft
Nettoausgaben/-einnahmen | ¢ ol
9 | Finanzen und Steuern 330'228.65 1'525'160.30 282'000.00 ; 2'103'000.00 85'640.45 ! 951°010.70
Nettoausgaben/-einnahmen 1'194'931.65 1'621°000.00 865'370.25

Gemass Art. 71 GV (170.111) verabschiedet der Gemeinderat die Jahresrechnung

2023 der Einwohnergemeinde Aefligen:

ERFOLGSRECHNUNG

Aufwand Gesamthaushalt CHF
Ertrag Gesamthaushalt CHF
Ertragsiberschuss CHF
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davon

Aufwand Allgemeiner Haushalt CHF 4'096'013.18
Ertrag Allgemeiner Haushalt CHF 4'096'013.18
Aufwand-/Ertragsuberschuss CHF 0.00
Aufwand Wasserversorgung CHF 96'990.35
Ertrag Wasserversorgung CHF 138'652.08
Ertragsiiberschuss CHF 41'661.73
Aufwand Abwasserentsorgung CHF 205'999.75
Ertrag Abwasserentsorgung CHF 205'601.85
Aufwandiuberschuss CHF -397.90
Aufwand Abfall CHF 124'120.35
Ertrag Abfall CHF 105'704.97
Aufwandiuberschuss CHF -18'415.38
Aufwand Gemeinschaftsantenne CHF 71'815.20
Ertrag Gemeinschaftsantenne CHF 110'542.00
Ertragsiberschuss CHF 38'826.80
INVESTITIONSRECHNUNG

Ausgaben CHF 1'525'160.30
Einnahmen CHF 330'228.65
Nettoinvestitionen CHF 1'194'931.65
NACHKREDITE gem. separater Tabelle CHF 0.00

Bericht der Revisionsstelle BDO AG
Die Revision hat am 27.05.2024 und 28.05.2024 stattgefunden. Die Revisionsstelle
stellt den Antrag, die Jahresrechnung 2023 zu genehmigen.

Antrag an die Gemeindeversammlung:
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 13.06.2024, die Jahres-
rechnung 2023 und die Nachkredite von CHF 0.00 zu genehmigen.

Diskussion:
Das Wort wird nicht verlangt und die Diskussion wird geschlossen.

Beschluss:

Die Jahresrechnung 2023 wird gemass Antrag des Gemeinderates einstimmig
genehmigt.
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2024/165 Verschiedenes / Departementsberichte alle

72 2. Datenschutzbericht 2023, Kenntnisnahme
Bericht:

Michael Bischof verliest den Datenschutzbericht. Die BDO AG als Datenauf-
sichtsstelle bestatigt mit dem Bericht vom 28. Mai 2024, dass die nétigen Ge-
meindevorschriften vorhanden sind und eingehalten werden.

Diskussion:
Das Wort wird nicht verlangt und die Diskussion wird geschlossen.

Kenntnisnahme:
Die Versammlung nimmt Kenntnis.

2024/166 Prasidium Peter Hofer

11275 3. Reglement zur Ubertragung von Aufgaben des Bevol-
kerungsschutzes an das Gemeindeunternehmen "Zivil-
schutzorganisation Amme BE", Genehmigung

Bericht:

Michael Bischof erteilt Patrick Galli das Wort.

Patrick Galli:

Das Wichtigste in Kirze

Die drei autonomen Zivilschutzorganisationen Region Burgdorf, Bevélkerungsschutz
Grauholz Nord und Region Kirchbergplus erbringen Zivilschutzleistungen fur rund
77°000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Aufgrund personeller Herausforderungen in den drei Zivilschutzorganisationen, ins-
besondere einem Rickgang der Miliz-Personalbestédnde sowie Pensionierungen
und Austritten der Kommandanten, wurde ein Reorganisationsprojekt durch die zu-
standigen Behdrden in Auftrag gegeben. Im Weiteren steigen die Anforderungen an
die Zivilschutzorganisationen, welche mittelfristig in den heute bestehenden Organi-
sationen nicht mehr erflllt werden kénnen. Ziel ist die Zusammenfuhrung der drei
unabh&ngigen Zivilschutzorganisationen zu einem Gemeindeunternehmen mit dem
Namen "Zivilschutzorganisation Amme BE", welches die zukiinftigen Herausforde-
rungen des Bevolkerungs- und Zivilschutzes bewaltigen kann.

Die neue Organisation wird als 6ffentlich-rechtliches Unternehmen in der Form einer
kommunalen Anstalt (Gemeindeunternehmen) von der Gemeinde Kirchberg BE mit
den Behdrden der weiteren Vertragsgemeinden gegrindet.

Die Gemeinde Kirchberg BE als anstaltsgebende Gemeinde hat die gleichen Rechte
und Pflichten wie die anderen Gemeinden und tragt somit nicht alleine die Verant-
wortung oder die Kosten fur das Gemeindeunternehmen. Die Vertragsgemeinden
werden sich zu einer einfachen Gesellschaft zusammenschliessen und zusammen
die Verantwortung sowie die Kosten tragen.
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Das Gemeindeunternehmen strebt eine effiziente Geschaftsfihrung an. Vorgesehen
sind 300 bis 400 Stellenprozente.

Das Gemeindeunternehmen wird nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ge-
fuhrt. Das Gemeindeunternehmen deckt seinen Aufwand hauptsachlich durch den
Ertrag aus den mit den Vertragsgemeinden vereinbarten Gemeindebeitrdgen. Die
Gemeindebeitrage richten sich nach der Bevolkerungszahl (Pro-Kopf-Beitrag). Der
Pro-Kopf-Beitrag ist in allen Gemeinden gleich hoch und wird zwischen CHF 12.90
und CHF 14.40 liegen.

Mit dem Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE» entsteht eine
flexible, wirkungsvolle, kompetente und effiziente Zivilschutzorganisation, welche fur
die aktuellen und zuktinftigen Herausforderungen und Entwicklungen bestens vor-
bereitet ist. Gemeinden, welche die Vorlage ablehnen, waren wieder selber fur die
Aufgaben des Zivilschutzes verantwortlich und mussten den Zivilschutz selber si-
cherstellen oder einen Anschluss an eine andere Zivilschutzorganisation vereinba-
ren.

Aktuelle Situation

Drei Zivilschutzorganisationen

Der Zivilschutz ist grundséatzlich Aufgabe der Gemeinden. Die meisten Gemeinden
sind jedoch nicht mehr in der Lage, diese Aufgabe eigenstandig zu erfillen. Sie er-
fullen die Aufgabe Zivilschutz deshalb bereits zusammen mit anderen Gemeinden.
So sind in der Vergangenheit die folgenden drei autonomen Zivilschutzorganisatio-
nen (ZSO) entstanden:

e Zivilschutzorganisation Region Burgdorf (Stadt Burgdorf, Gemeinden Heimiswil
und Oberburg)

e Zivilschutzorganisation Bevolkerungsschutz Grauholz Nord (Gemeinden
Fraubrunnen, Iffwil, Jegenstorf, Mattstetten, Moosseedorf, Urtenen-Schoénbihl,
Zuzwil, seit 2024 auch Bariswil)

e Zivilschutzorganisation Region Kirchbergplus (Gemeinden Aefligen, Alchenstorf,
Batterkinden, Ersigen, Hellsau, Hindelbank, Hochstetten, Kernenried, Kirchberg,
Koppigen, Lyssach, Rumendingen, Rudtligen-Alchenfliih, Ruti bei Lyssach, Ut-
zenstorf, Wiler bei Utzenstorf, Willadingen, Wynigen, Zielebach)
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Die drei Zivilschutzorganisationen decken eine Bevolkerung von rund 77°000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern ab.

Geografische Auspragung

Die drei Zivilschutzorganisationen (ZSO) Region Burgdorf, Grauholz Nord und Re-
gion Kirchbergplus bilden zusammen die natirliche Gelandekammer entlang der
Emme von Oberburg bis Batterkinden sowie deren Zuflisse Urtenenbach vom
Moossee in Moosseedorf bis zur Einmindung in die Emme, dem Dorfbach von Hei-
miswil bis zur Einmiindung in die Emme sowie den Zuflissen zum Oschbach im
Nordosten.

Herausforderungen Personalsituation

Der Personalbestand der ZSO im Kanton Bern ist in den letzten Jahren betrachtlich
gesunken. Die Erhebungen des Kantonalen Amtes fur Bevolkerungsschutz, Sport
und Militdr (BSM) des Kantons Bern zeigen flr die nachsten Jahre einen weiteren
Schwund an Angehdrigen des Zivilschutzes (AdZS) auf. Somit sind alle ZSO im
Kanton Bern gefordert, auf diese Herausforderung zu reagieren.

Mit der Totalrevision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes per 1. Januar 2021
haben die AdZS nicht wie bis anhin bis zum 40. Altersjahr Dienst zu leisten, sondern
insgesamt 14 Jahre oder entsprechend 245 Tage. Diese Totalrevision hatte einen
weiteren Einfluss auf die Bestande der betrachteten ZSO, indem die Anzahl der
AdZS signifikant abnahm.
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Die drei Zivilschutzorganisationen weisen per anfangs 2024 folgenden Bestand an
ausgebildeten AdZS auf:

Zivilschutzorganisation Ausgebildete AdZS per

01.01.2024
Region Burgdorf 146 AJZS
Bevolkerungsschutz Grauholz Nord 152 AJZS
Region Kirchbergplus 225 AdZS
Total 523 AdZS

Das Amt fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militar BSM des Kantons Bern empfiehlt
eine Bataillonsstruktur mit 400 bis 500 AdZS pro Zivilschutzorganisation.

Die Zivilschutzorganisationen (ZSO) Region Burgdorf, Grauholz Nord und Region
Kirchbergplus werden aktuell durch Miliz-Kkommandanten oder ein hauptamtliches
Berufskader gefihrt. In allen drei Organisationen stehen in den nachsten Monaten
und Jahren Pensionierungen (Berufskader-Kommandanten) oder Austritt aus dem
Zivilschutz (Miliz-Kommandant) an. Erfahrungen aus anderen Zivilschutzregionen
des Kantons haben gezeigt, dass es schwierig ist, geeignetes Personal zu finden,
um eine Zivilschutzorganisation zu fuhren.

Projekt Reorganisation ZSO «FUTURA»

Projektstart und Analyse

Als Reaktion auf den bereits eingetretenen sowie den weiter erwarteten Riickgang
des Personalbestandes, und die bevorstehenden Pensionierungen und Austritte der
Kommandanten haben sich die drei aktuellen Tragerorganisationen der ZSO in der
Folge das Projekt Reorganisation ZSO «FUTURA» gestartet, in welcher die drei bis-
her unabhangigen ZSO zu einer einzigen ZSO zusammengefihrt werden sollen.

Zwischen Juni und November 2022 wurde eine Analyse der aktuellen Situation
durchgefiihrt, wobei verschiedene Aspekte vertieft beleuchtet wurden. Der daraus
resultierende Analysebericht hat Handlungsbedarf insbesondere im Bereich der per-
sonellen Ressourcen aufgezeigt.

Die durchgeflihrte Analyse hat aufgezeigt, dass eine Zusammenfihrung der drei be-
stehenden Organisationen moglich und sinnvoll ist.

Kooperationsmodelle

Im Projekt Reorganisation ZSO «<FUTURA» wurden verschiedene Moglichkeiten
identifiziert, welche als Rechtsform fir die neue Zivilschutzorganisation in Frage
kommen. Diese sogenannten Kooperationsmodelle wurden aus verschiedenen Per-
spektiven beleuchtet und verglichen. Die vier Kooperationsmodelle «Sitzgemeinde»,
«Aktiengesellschaft», «Gemeindeverband» und «Kommunale Anstalt» (Gemeinde-
unternehmen) wurden als grundsatzlich geeignet beurteilt und einer vertiefteren Pru-
fung und Bewertung unterzogen.

Der Vergleich und die Bewertung der Kooperationsmodelle haben ergeben, dass
das Kooperationsmodell «<Kommunale Anstalt» (Gemeindeunternehmen) die geeig-
netste Rechtsform fur die zukinftige Zivilschutzorganisation darstellt. Die zustandi-
gen Behdrden haben Ende 2022/anfangs 2023 entschieden, dass nur noch das
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Kooperationsmodell kKommunale Anstalt» (Gemeindeunternehmen) weiterverfolgt
und weiterbearbeitet werden soll.

Zivilschutzorganisation Amme BE

Zusammenschluss

Die drei eingangs erwahnten Zivilschutzorganisationen sollen mit einem Zusammen-
schluss, also einer institutionalisierten interkommunalen Zusammenarbeit in der Re-
gion, zur «Zivilschutzorganisation Amme BE» zusammengefihrt werden.

Samtliche Gemeinden der bisherigen Zivilschutzorganisationen haben sich am Pro-
jekt Reorganisation ZSO «FUTURA» beteiligt. Einzelne dieser Gemeinden (insbe-
sondere aus dem Gemeindeverband Bevdlkerungsschutz Grauholz Nord) prifen
neben einem Anschluss an die «Zivilschutzorganisation Amme BE» auch einen An-
schluss an eine andere Zivilschutzorganisation.

Zusatzlich zu den Gemeinden der drei bestehenden Zivilschutzorganisationen beab-
sichtigt auch die Gemeinde Krauchthal einen Anschluss an das Gemeindeunterneh-
men «Zivilschutzorganisation Amme BE».

Rechtliches

Die regionale Zivilschutzorganisation wird als 6ffentlich-rechtliches Unternehmen or-
ganisiert. Daftr wird eine kommunale Anstalt (Gemeindeunternehmen) gegrindet.
Diese Organisationsform stitzt sich auf Art. 65 des kantonalen Gemeindegesetzes.
Sie ist dazu geeignet, gemeinsam spezifische, stark betrieblich orientierte Gemein-
deaufgaben wirkungsorientiert, effizient sowie nach wirtschaftlichen und unterneh-
merischen Grundsétzen zu I6sen.

Das Gemeindeunternehmen wird von der Gemeinde Kirchberg BE in Abstimmung
mit den Behorden der Vertragsgemeinden gegriindet. Kirchberg erlasst die entspre-
chenden Rechtsgrundlagen (Reglement Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorgani-
sation Amme BE»). Das Gemeindeunternehmen ist rechtlich selbststandig (juristi-
sche Person).

Die Gemeinde Kirchberg BE als anstaltsgebende Gemeinde hat dabei die gleichen
Rechte und Pflichten wie die anderen Vertragsgemeinden und tragt nicht allein die
Verantwortung oder die Kosten fur das Gemeindeunternehmen. Die Vertragsge-
meinden werden die «Zivilschutzorganisation Amme BE» als gemeinsames Ge-
meindeunternehmen als einfache Gesellschaft betreiben und zusammen die Verant-
wortung und die Kosten tragen. Sie schliessen aus diesem Grund den Zusammen-
arbeitsvertrag (Gesellschaftsvertrag) ab, was gleichzeitig unter den Vertragsgemein-
den zur einfachen Gesellschatft fuhrt. In diesem Gesellschaftsvertrag werden die
Steuerungsinstrumente fur die Vertragsgemeinden und die organisatorischen Vor-
gaben fiur das von der Gemeinde Kirchberg BE gegriindete Gemeindeunternehmen
vereinbart. Der Delegiertenversammlung der einfachen Gesellschaft gehort je ein
Behordenmitglied (politscher Vertreter oder Verwaltung) jeder Gemeinde an.

Die Vertragsgemeinden Ubertragen dem Gemeindeunternehmen mittels Reglement
(Reglement Aufgabenulbertragung Zivilschutz) die Aufgaben des Zivilschutzes. Da-
mit anerkennen die zustandigen Organe namentlich die rechtlichen Bestimmungen,
welche im Reglement Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE»
festgelegt werden.
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Zivilschutzorganisation Amme BE

Mitbestimmung
Die Entscheidkompetenzen verteilen sich auf verschiedene Stufen:

5) Gemeinden gem. Finanzkompetenz der Gemeinden
Fr. 500’000
4) Gemeinderate der Vertragsgemeinden
Fr. 250°000 , ,
3) Delegiertenversammlung der einfachen Gesellschaft
Fr. 100°000
2) Verwaltungsrat des Gemeindeunternehmens
Fr. 50’000
1) Geschaftsleitung des Gemeindeunternehmens
Fr.0

Vertragsgemeinden (gemass Zusténdigkeitsordnung der jeweiligen Gemeinde)
Neue Ausgaben von uber Fr. 500’000 bedurfen der Zustimmung der Vertragsge-
meinden, gemass der jeweiligen Zustandigkeitsordnung in der jeweiligen Gemeinde.

Gemeinderate der Vertragsgemeinden

Anderungen und Erganzungen des Gesellschaftsvertrages sowie neue Ausgaben
von Fr. 250’000 bis 500’000 bedurfen der Zustimmung von drei Vierteln der Ge-
meinderate der Vertragsgemeinden.

Delegiertenversammlung der einfachen Gesellschaft

Die Delegiertenversammlung, welche aus je einer Vertretung jeder Vertragsge-
meinde (in der Regel ein Gemeinderatsmitglied) besteht, ist insbesondere zustandig
fur die Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrats, die Genehmigung des Finanzplans
sowie den Beschluss Uber den Leistungsauftrag mit dem Gemeindeunternehmen
(Auflistung nicht abschliessend). Die Delegiertenversammlung genehmigt Ausgaben
zwischen Fr. 100’000 und 250°000.
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Verwaltungsrat und Geschéftsleitung des Gemeindeunternehmens

Der Verwaltungsrat legt die Einzelheiten der Organisation fest, fallt strategische Ent-
scheide, sorgt fur die Erfullung des Leistungsauftrags und ernennt die Mitglieder der
Geschaftsleitung des Gemeindeunternehmens (Auflistung nicht abschliessend). Der
Verwaltungsrat beschliesst Uber Ausgaben zwischen Fr. 50’000 und 100’000. Aus-
gaben bis zu Fr. 50’000 liegen in der Kompetenz der Geschaftsleitung.

Weitere Gemeinden

Weitere Gemeinden konnen sich dem Gemeindeunternehmen anschliessen. Die
Delegiertenversammlung entscheidet tGiber die Aufnahme weiterer Vertragsgemein-
den. Spater eintretende Gemeinden haben sich angemessen an den Grindungs-,
Aufbau- und Infrastrukturkosten, dem Eigenkapital und den Reserven des Gemein-
deunternehmens zu beteiligen.

Betriebs- und Einsatzorganisation

Personelles

Die Delegiertenversammlung der einfachen Gesellschaft ernennt einen Verwal-
tungsrat, welcher aus funf Mitgliedern besteht. Dem Verwaltungsrat sollen Personen
angehoren, welche tber Erfahrungen in den Bereichen Strategie, Unternehmens-
fuhrung, Finanzen, Bevolkerungsschutz und Gemeindepolitik verfligen. Der Verwal-
tungsrat steuert das Gemeindeunternehmen auf strategischer Ebene. Das Kom-
mando und die Geschéftsstelle fihren das Gemeindeunternehmen auf operativer
Ebene. Das Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE» verfiigt
Uber Personal, das im Gemeindeunternehmen angestellt ist. Das Gemeindeunter-
nehmen strebt eine effiziente Geschaftsfihrung an. Vorgesehen sind 300 bis 400
Stellenprozente. Die weiteren Funktionen im Kommando sowie im Stab der Zivil-
schutzorganisation Amme BE sind Milizangehdrige des Zivilschutzes. Weitere Ange-
horige des Kaders und der Mannschaft sind ebenfalls Milizangehérige des Zivil-
schutzes.

Organisationsstruktur

Fur die Betriebs- und Einsatzorganisation, also fur die Aus- und Weiterbildung der
AdZS sowie die Ernstfalleinsatze der Zivilschutzorganisation ist eine Bataillonsstruk-
tur vorgesehen.

Dienstpflicht
Angehorige der aktuell bestehenden Zivilschutzorganisationen leisten ihren Dienst
ab 1. Januar 2025 in der neuen «Zivilschutzorganisation Amme BE».

Auftrag

Grundauftrag

Die Vertragsgemeinden schliessen mit dem Gemeindeunternehmen einen Leis-
tungsauftrag ab. Im Leistungsauftrag werden die Leistungen, die das Gemeindeun-
ternehmen im Rahmen der gesetzlichen Aufgabe des Bevodlkerungs- und des Zivil-
schutzes erbringt und der damit verbundene Preis geregelt.
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Der Grundauftrag beinhaltet zusammenfassend folgende Leistungen:
e Fihrungsunterstitzung

Kulturguterschutz

Betreuung von schutzsuchenden Menschen

Technische Hilfe bei Trimmerlagen und Elementarereignissen
Logistik, Verpflegung

Die Leistungen des Grundauftrags werden fur alle beteiligten Gemeinden gleicher-
massen erbracht.

Zusatzliche Leistungen

Das Gemeindeunternehmen kann allen oder einzelnen Gemeinden artverwandte
zusatzliche Leistungen zu kostendeckenden Bedingungen anbieten, welche nicht
zum obligatorischen/gesetzlichen Auftrag gehoren.

Zu den zusatzlichen uberobligatorischen Leistungen gehdren zum Beispiel:

e Einsatze fur Gemeinden im Wiederholungskurs (Arbeiten mit Ausbildungsnutzen,
z.B. Bau und Unterhalt von Wanderwegen, Briicken, Bachverbauungen, etc.)

e Einsatze an gesellschaftlichen Ereignissen (Auf- und Abbau von Infrastruktur far
Veranstaltungen)

e Wartung von offentlichen Schutzraumen (Monatskontrollen, Betriebskontrollen,
Jahreswartung, etc.)

e Sekretariatsarbeiten fir Regionale Fuhrungsorgane (RFO)

e Notfalltreffpunkte (Unterstiitzung beim Aufbau und Betrieb der Notfalltreffpunkte,
Wartung des Materials der Notfalltreffpunkte)

Fir Zusatzleistungen schliessen die Parteien ergdnzende Leistungsauftrage ab, in
welchen die zusatzlichen Leistungen, der Preis und die Erflllungsmodalitaten gere-
gelt werden.

Finanzierungsgrundsatze

Das Gemeindeunternehmen wird nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ge-
fuhrt. Das Gemeindeunternehmen deckt seinen Aufwand hauptsachlich durch den
Ertrag aus den mit den Vertragsgemeinden vereinbarten Gemeindebeitragen fir die
Erfullung der gesetzlichen Aufgaben des Bevolkerungs- und Zivilschutzes (Grund-
auftrag). Die Gemeindebeitrage richten sich nach der Bevélkerungszahl (Pro-Kopf-
Beitrag). Der Pro-Kopf-Beitrag ist in allen Gemeinden gleich hoch.

Der Pro-Kopf-Beitrag wird voraussichtlich zwischen Fr. 12.90 und Fr. 14.40 pro Ein-
wohner und pro Jahr liegen, je nachdem, wieviele Gemeinden sich dem Gemeinde-
unternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE» anschliessen. Je mehr Gemein-
den sich beteiligen, je tiefer wird der Pro-Kopf-Beitrag.

Die Pro-Kopf-Beitrage fur die aktuellen Zivilschutzorganisationen lagen in den letz-
ten drei Jahren zwischen Fr. 14.40 und Fr. 15.72.

Der Pro-Kopf-Beitrag beinhaltet auch den Beitrag an das Ausbildungszentrum fir Zi-
vilschutz in Aarwangen (ZAR), welches flr die Zivilschutzorganisationen die allge-
meine Grundausbildung (AGA), die Funktionsgrundausbildung (FGA) sowie Kader-
kurse durchfuhrt. Dieser Beitrag liegt bei Fr. 3.50.
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Zivilschutzorganisa- Pro-Kopf-Bei- | Davon fur Pro-Kopf-Bei- Davon
tion trag ZAR trag ZSO ZAR
bisher (Durch- | bisher «Amme BE» unveran-
schn. letzte dert
drei Jahre)
Region Kirchbergplus Fr. 15.72 Fr. 3.50
Region Burgdorf Fr. 14.50 Fr. 3.50 Fr. 12.90 — Er. 3.50
Bevdlkerungsschutz Fr. 14.40 Fr. 3.50 14.40 T
Grauholz Nord

Die Pro-Kopf-Beitrage der «Zivilschutzorganisation Amme BE» beinhalten bereits
die hoheren Soldanséatze, welche vom Bundesrat beschlossen wurden und ab 2024
gelten. Damit wéaren auch die Pro-Kopf-Beitrage der bisherigen Zivilschutzorganisa-
tionen angestiegen.

Das Gemeindeunternehmen kann angemessene Reserven bilden, damit ein stabiler
Pro-Kopf-Beitrag sichergestellt werden kann und der Beitrag der Gemeinden Uber
mehrere Jahre unverandert bleibt. Das vereinfacht die Budgetierung und Abrech-
nung in den einzelnen Gemeinden.

Die Vertragsgemeinden stellen fest, dass ein Wertausgleich im Zeitpunkt der Grin-
dung des Gemeindeunternehmens aufgrund des vergleichbaren Ausristungszu-
standes der beitretenden Gemeinden nicht erforderlich ist. Die Gemeinden haften
solidarisch. Die Gemeinden bleiben weiterhin Aktionare des ZAR. Die Beziehung
zwischen den Gemeinden und dem ZAR andert sich nicht.

Folgen

Folgen bei Annahme

Mit dem Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE» entsteht eine
flexible, wirkungsvolle, kompetente und effiziente Zivilschutzorganisation, welche fur
die aktuellen und zukiinftige Herausforderungen und Entwicklungen gut vorbereitet
ist. Die neue Zivilschutzorganisation erflillt bezlglich Bestand und Organisations-
struktur die Empfehlungen des Kantonalen Amtes fuir Bevolkerungsschutz, Sport
und Militéar (BSM) des Kantons Bern.

Die personellen Herausforderungen, welche durch die Pensionierungen und Aus-
tritte der Kommandanten in allen drei bisherigen Organisationen bestehen, kénnen
gemeinsam gelost werden. Ein geeigneter Kommandant ist bereits designiert. Er ist
Teil des Projektteams Reorganisation ZSO «FUTURA» und gestaltet dabei die neue
Zivilschutzorganisation aktiv mit.

Folgen bei Ablehnung

Der aktuelle und akute Handlungsbedarf in allen bisherigen Zivilschutzorganisatio-
nen bleibt bestehen und spitzt sich zu, insbesondere was die Herausforderungen
bezuglich der Nachfolge der austretenden Kommandanten betrifft. Die Tragerschaf-
ten der heutigen Organisationen resp. die einzelnen Gemeinden sind dann gefor-
dert, individuelle L6sungen zu finden.

Die bestehenden Zivilschutzorganisationen werden aufgeldst. Wenn eine einzelne
Gemeinde die Vorlage ablehnt, wird sie wieder selbst fir die Aufgaben Zivilschutz
verantwortlich und muss den Zivilschutz selber sicherstellen (sofern die Gemeinde
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Uber mindestens 11’000 Einwohnerinnen und Einwohner und mindestens 80 AdZS
verfugt [Kantonales Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz (KBZG), Art. 47,
Abs. 2]) oder einen Anschluss an eine andere Zivilschutzorganisation vereinbaren.

Stellungnahme

Das Kantonale Amt fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militar (BSM) des Kantons
Bern unterstitzt ausdriicklich die Zusammenlegung der bisherigen Zivilschutzorga-
nisationen zur Zivilschutzorganisation Amme BE. Der zukiinftige Personalbestand
der Zivilschutzorganisation wird es ermdglichen, innerhalb der Organisation die von
den Gemeinden erwarteten Leistungen sicherzustellen und diese im Ereignisfall wir-
kungsvoll zu unterstitzen. Die zukinftige Zivilschutzorganisation deckt zudem einen
aus geographischer und topographischer Sicht sinnvollen Raum ab.

Wortlaut Behdrden- und Reglement zur Ubertragung von Aufgaben des
Bevb__lkerunqsschutzes an das Gemeindeunternehmen «Zivilschutzorganisa-
tion Amme BEx»:

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Aefligen, gestutzt auf

- Artikel 68 des kantonalen Gemeindegesetzes (GG) und
- Artikel 6 des Organisationsreglements der Gemeinde Aefligen,

beschliessen:

Art. 1 Gegenstand und Zweck

1 Dieses Reglement bildet die Grundlage zur Ubertragung von Aufgaben des Bevol-
kerungs- und namentlich des Zivilschutzes auf einen externen Aufgabentrager.

2 «Gemeinde» im Sinn dieses Reglements ist die Gemeinde Aefligen.

3 «Gemeindeunternehmen» im Sinn dieses Reglements ist das Gemeindeunterneh-
men «Zivilschutzorganisation Amme BE».

Art. 2 Aufgabenibertragung

1 Die Gemeinde Ubertragt dem Gemeindeunternehmen Aufgaben des Zivilschutzes,
die ihr gemass ubergeordnetem Recht auf ihrem Gemeindegebiet obliegen.

2 Sie kann dem Gemeindeunternehmen weitere Aufgaben des Bevdlkerungsschut-
zes Ubertragen.

3 Sie Ubertragt dem Gemeindeunternehmen alle hoheitlichen Befugnisse, ein-
schliesslich der Befugnis zum Erlass von Verfigungen, soweit diese mit der Erful-
lung der Ubertragenen Aufgaben verbunden sind.

Art. 3 Leistungsauftrage

1 Die Gemeinde schliesst mit dem Gemeindeunternehmen einen Leistungsauftrag
ab, der den Umfang der Ubertragenen Zivilschutzaufgaben, die damit verbundene
Entschadigung (in der Regel Pro-Kopf-Beitrag), die weiteren Modalitaten der Leis-
tungserbringung und das Controlling regelt.

2 |m Rahmen des Grundauftrags (Ubertragung der gesetzlichen Aufgaben des Be-
volkerungsschutzes und des Zivilschutzes) erfolgt die Aufgabentbertragung unter
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der Voraussetzung, dass das Gemeindeunternehmen allen am Gesellschaftsvertrag
gemass Artikel 5 beteiligten Gemeinden die Leistungen zu gleichen Bedingungen
erbringt.

3 Soweit sie dem Gemeindeunternehmen weitere Aufgaben des Bevolkerungsschut-
zes Ubertragt, schliesst sie separate Leistungsauftrage ab.

4 Der Gemeinderat ist zustandig fir den Beschluss Uber die Leistungsauftrage. Die
aus diesen Vereinbarungen geschuldeten Entgelte fur die Erbringung der vereinbar-
ten Leistungen werden jahrlich als gebundenen Aufwand im Budget eingestellt.

Art. 4 Tragerschaft der Aufgabenerfiillung

1 Das Unternehmen ist ein Gemeindeunternehmen (Anstalt) mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit geméass Artikel 65 f. des kantonalen Gemeindegesetzes mit dem Zweck,
Leistungen des Bevolkerungsschutzes und namentlich des Zivilschutzes zugunsten
von Gemeinden der Region zu erbringen.

2 Die Gemeinde Kirchberg BE erlasst die Rechtsgrundlagen fiir das Gemeindeunter-
nehmen.

3 Das Gemeindeunternehmen erlasst die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.
4 Die Gemeinde unterstellt sich dem Recht geméass Absatz 2 und 3.

Art. 5 Gesellschaftsvertrag

1 Die Gemeinde schliesst mit den weiteren Gemeinden, die dem Gemeindeunter-
nehmen Aufgaben des Bevélkerungsschutzes und des Zivilschutzes tbertragen, zur
gemeinsamen Steuerung und Finanzierung der Aufgabenerfiullung einen Gesell-
schaftsvertrag ab.

2 Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Beschluss tber den Gesellschaftsvertrag.

Art. 6 Aufhebung von bisherigem Recht

Dem Gemeinderat wird aufgrund der in Artikel 2 definierten Aufgabentbertragung
die Kompetenz erteilt, die dafur erforderliche Zweckanderung im Organisationsreg-
lement des Gemeindeverbandes Kirchberg, auf Antrag der Abgeordnetenversamm-
lung, zu beschliessen.

Art. 7 Inkrafttreten

Dieses Reglement tritt am 1. August 2024 in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt bereitet sich
das Gemeindeunternehmen auf die Ubernahme der Aufgaben und deren operative
Erfullung ab dem 1. Januar 2025 vor.

Antrag:

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 13.06.2024 das Regle-
ment zur Ubertragung von Aufgaben des Bevolkerungsschutzes an das Gemeinde-
unternehmen «Zivilschutzorganisation Amme BE» zu genehmigen.

Diskussion:
Das Wort wird nicht verlangt und die Diskussion wird geschlossen.
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Beschluss:

Die Gemeindeversammlung genehmigt das Reglement zur Ubertragung von
Aufgaben des Bevélkerungsschutzes an das Gemeindeunternehmen «Zivil-
schutzorganisation Amme BE» einstimmig.

2024/167 Verschiedenes / Departementsberichte alle
1 300 4. Verschiedenes - Information der Behdrde
Bericht:

4.Stand Ersatzneubau Schulgebaude anstelle Lehrerhaus, Sanierung be-
stehendes Schulgebaude

Patrick Galli:

Die Arbeiten in der Schule schreiten termingerecht voran. Bis zu den Sommer-
ferien werden die meisten Gewerke ihre Arbeiten abgeschlossen haben. Eben-
falls werden die Schulraumprovisorien in den letzten Junitagen abgebaut. Der
Gartner wird die Umgebung auf Vordermann bringen und die Aussenraumge-
staltung wird ihre Formen annehmen. Nach der grossen Baureinigung werden
die Schulerinnen und Schiler nach den grossen Ferien die neuen Raume be-
ziehen kdnnen. Letzte Arbeiten werden noch in den Herbstferien nétig sein,
nach aktuellem Termin- und Planungsstand. Der Tag der offenen Ttre soll am
Samstag, 24. August 2024 stattfinden. Der Gemeinderat freut sich tber das
gute Zusammenspiel aller Beteiligten, damit der Schulbetrieb regulér auf das
neue Schuljahr starten kann.

Diskussion:
Die Diskussion wird er6ffnet. Das Wort wird nicht verlangt und die Diskussion
wird geschlossen.

Kenntnisnahme:
Die Versammlung nimmt Kenntnis.

2024/168 Verschiedenes / Departementsberichte alle
1 300 4. Verschiedenes - Sie haben das Wort
Bericht:

Michael Bischof erteilt das Wort den anwesenden Stimmberechtigten. Die Dis-
kussion wird er6ffnet. Das Wort wird nicht verlangt und die Diskussion wird ge-
schlossen.

Er dankt den Anwesenden flr die rege Teilnahme an der Versammlung,
wunscht den Besuchern einen schonen Sommer und schliesst die Versamm-
lung.

Kenntnisnahme:
Die Versammlung nimmt Kenntnis mit Applaus.

- 289 -



Schluss der Versammlung um 20:30 Uhr
Versand des Protokolls am 14.06.2024

Gemeindeversammlung Aefligen

Michael Bischof Christian Wenger
Leiter Gemeindeversammlung Gemeindeverwalter
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Auflage- und Genehmigungsbescheinigung

In Anwendung von Art. 69 des Organisationsreglements der Einwohnergemeinde
Aefligen wird bescheinigt, dass

- das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 13.06.2024
wahrend dreissig Tagen, d.h. bis am 15.07.2024, auf der Gemeindeverwaltung
Aefligen offentlich auflag

- bis am 15.07.2024 keine Einsprachen eingegangen sind;

- der Gemeinderat das Protokoll an seiner heutigen Sitzung genehmigte.

Aefligen, 13. August 2024

GEMEINDERAT AEFLIGEN

Peter Hofer Christian Wenger
Gemeinderatsprasident Gemeindeverwalter

Bestatigung:
Es sind wahrend der ganzen Auflagezeit keine Einsprachen eingereicht worden.

Aefligen, 13. August 2024 Der Gemeindeverwalter:
Christian Wenger
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