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1 Ausgangslage

Die Gemeinde Aefligen liegt direkt an der Emme in der Region Emmental und innerhalb des Peri—
meters der Agglomeration Burgdorf. Aktuell leben knapp 1'100 Personen in Aefligen. Durch die
gute Erschliessung in der Agglomeration (Bahnlinie Burgdorf — Solothurn, Autobahn A1) bildet die
Gemeinde einen attraktiven Wohnstandort. Die direkt am Bahnhof gelegene Arbeitszone ist ein
Arbeitsschwerpunkt von regionaler Bedeutung, der aber keine untberbauten Reserven mehr auf—
weist.

Die bestehende Ortsplanung der Gemeinde Aefligen stammt aus dem Jahr 2008. In der Zwischen—
zeit ist auf Bundesebene das revidierte Raumplanungsgesetz in Kraft getreten. Die Bedingungen
an den Verbrauch und die Nutzung von Boden werden markant verscharft und die Entwicklung der
Siedlung soll verstarkt nach innen erfolgen. Die Vorgaben und Anforderungen an Ortsplanungen
werden im kantonalen Richtplan sowie im Baugesetz des Kantons festgelegt. Zudem wird mit der
am 1. April 2017 in Kraft getretenen Revision des Baugesetzes (BauG) und der Bauverordnung
(BauV) dem Schutz des Kulturlandes ein hohes dffentliches Interesse zugesprochen.

Seit der letzten Gesamtrevision der Ortsplanung ist weiter einerseits auf Bundes— und Kantons—
ebene eine neue Gewé&sserschutzgesetzgebung in Kraft getreten. Andererseits hat der Kanton Bern
die Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) beschlossen. Aufgrund
dieser beiden Grundlagen werden Anpassungen an den kommunalen Nutzungsplanungen notwen—
dig, so auch in der Gemeinde Aefligen. Wahrend die Frist fur alle Gewasser sogenannte "Gewé&s—
serrdume" auszuscheiden und verbindlich festzulegen Ende 2018 ablief, missen die kommunalen
Baureglemente bis im Jahr 2023 der BMBV angepasst werden.

Der Gemeinderat hat sich entschieden, eine Gesamtrevision durchzufiihren. Diese wird in den Jah—
ren 2017 — 2019 erarbeitet.

1.1 Bestehende kommunale Planungsinstrumente

= Zonenplan 1:2'000 vom 24.04.2008

= Schutzplan 1:3'500 vom 24.04.2008

= Baureglement vom 24.04.2008

= UeO ZPP 1 Hasenmatte vom 21.10.2009

= UeO ZPP 2 Ischlagweg vom 15.12.2009

= Erschliessungs—UeO Oberdorf Teil Nord, 1998

= Richtplan Erschliessung 1:3’500 vom 5.02.2008

1.2 Entwicklung und Struktur von Bevolkerung und Beschaftigten

In den letzten 10—-15 Jahren hat die Einwohnerzahl von Aefligen weitgehend stagniert. Eine kurz—
fristige Zunahme gab es mit der Uberbauung des Gebiets am Kanalweg (ZPP 2), was auch zu
einem Anstieg der Familien mit Kindern in Aefligen gefthrt hat. Ansonsten ist die Bevdlkerungszahl
aufgrund des steigenden Alters der Bewohner eher ricklaufig, die Wohnflache pro Kopf nimmt zu.
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Abb. 1 Bevdlkerungsstruktur und Bevdlkerungsentwicklung in Aefligen (Quelle: Finanzverwaltung Kanton
Bern)
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In Aefligen gibt es insgesamt rund 240 Arbeitsplatze (Vollzeitdquivalent). Diese verteilen sich zu
etwa gleichen Teilen auf den Sekundéar— und Tertidrsektor (Industrie/Dienstleistungen). Die Arbeits—
platze in der Landwirtschaft machen nur noch einen kleinen Teil aus und sind aufgrund des an—
haltenden Strukturwandels weiter rlicklaufig. Die verbleibenden Betriebe bewirtschaften entspre—
chend immer grossere Flachen.

Primé&rsektor
mSekundarsektor
® Tertidrsektor

Abb. 2 Arbeitsplatze in Aefligen (Quelle: Finanzverwaltung Kanton Bern)

1.3 Gemeindetypologie und Siedlungsstruktur

Die Gemeinde Aefligen weist eine Flache von insgesamt 206 ha auf. Davon sind rund 8 ha Wald,
143 ha landwirtschaftlich genutzt und 46 ha Siedlungsflache (Quelle: Arealstatistik, BFS, 2009).
Die Ebene ausserhalb des Siedlungsgebiets ist weitgehend unlUberbaut und wird landwirtschaftlich
bewirtschaftet. Die Emme bildet die dstliche Gemeindegrenze und ist ein wichtiges Naherholungs—
gebiet.

Die Gemeinde umfasst einen kompakten Siedlungskoérper der direkt an die Nachbargemeinde
Rudtligen — Alchenflih anschliesst. Die Mehrheit der Baukdrper in Aefligen sind 1-2 geschossige
Einfamilienhauser mit Garten. Innerhalb der Bauzonen gibt es noch einige gréssere Nutzungsre—
serven sowie verschiedene unlUberbaute Einfamilienhausparzellen.

1.4 Entwicklungsspielraum gemaé&ss Vorgaben des kantonalen Richtplans

Im Rahmen einer Ortsplanungsrevision kdnnen nur dann Neueinzonungen von unUberbautem
Wohnbauland erfolgen, wenn zwei Grundvoraussetzungen erftllt sind:

= Die Wohnbaulandreserven sind kleiner als der Wohnbaulandbedarf geméass Massnahmenblatt
A_01 des Kantonalen Richtplans.

= Die Raumnutzerdichte (Einwohner und Beschéftigte pro Hektare Wohnbauland) entspricht
mindestens dem Richtwert des Kantons fir den Raumtyp gemass Kantonalem Richtplan.
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In Aefligen sind beide Voraussetzungen nicht gegeben. Gemass den Erhebungen im Rahmen der
Ortsplanungsrevision bestehen Wohnbaulandreserven (Wohnzone, Dorfzone) im Umfang von
2.58 ha. Diese bestehenden Bauzonenreserven stehen einem theoretischen Wohnbaulandbedarf
(geméass kantonalen Bestimmungen) von 1.8 ha gegeniiber. Die Raumnutzerdichte in Aefligen
betrdgt 41 RN/ha, der Richtwert des Kantons flr Aefligen betrdgt 53 RN/ha.

Die Ortsplanungsrevision beschrankt sich somit auf die Uberprifung der bestehenden Bauzonen
und Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach innen. Einzonungen sind nur bei gleichzeitigen
flachengleichen Auszonungen mdglich.
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2 Zielsetzungen

Zur Bestimmung der Zielsetzungen der Ortsplanungsrevision wurde in der Arbeitsgruppe und an
einem Workshop mit Teilnehmern aus verschiedenen Interessengruppen ein Raumentwicklungs—
konzept erarbeitet und durch den Gemeinderat beschlossen. Darin sind die wichtigsten Zielset—
zungen zur Ortsplanungsrevision festgelegt.

2.1 Bevodlkerung und Beschéaftigte

Bevolkerungsentwicklung

Der Kanton erwartet bis 2030 ein Bevdlkerungswachstum von rund 8% in der Gemeinde Aefligen.
Dies entspricht rund 94 zusatzlichen Personen. Der Gemeinderat unterstiitzt dieses Wachstum,
Aefligen will insbesondere fir junge Familien attraktiv bleiben. Die Neuzuziger werden im Dorf
integriert und gestalten das Dorfleben aktiv mit.

Arbeitsplatzentwicklung

Die guten Voraussetzungen fir das lokale Gewerbe werden erhalten. Langfristig werden Moglich—
keiten fur die Erweiterung lokaler Betriebe geschaffen. Der Gemeinderat setzt sich dafiir ein, dass
die notige Infrastruktur fir neue Arbeitsformen wie das Homeoffice zur Verfigung steht.

2.2 Siedlung
Dorfzentrum

Aefligen verfigt heute Uber kein richtiges Dorfzentrum. Das Potential fur ein Dorfzentrum besteht
aufgrund der Pendlerstréme am ehesten zwischen dem Bahnhof und dem Volg. Der Gemeinderat
setzt sich im Rahmen der Ortsplanung dafir ein, dass in diesem Gebiet die Voraussetzungen fir
ein attraktives Dorfzentrum entstehen. Offentliche Nutzungen und Dienstleistungen sollen nach
Mdglichkeit in diesem Gebiet konzentriert werden, damit diese vermehrt auch von Pendlern aus
dem Industriegebiet genutzt werden.

Siedlungserneuerung und Verdichtung

Grosse Teile des Siedlungsgebiets von Aefligen sind mit Einfamilienhdusern bebaut. In diesen
Gebieten werden die Moglichkeiten geschaffen, die bestehenden Gebaude zu erneuern oder zeit—
gemass zu sanieren. Dazu werden die baupolizeilichen Masse (Grenzabstande, Gebaudehdhen)
Uberprift, der Handlungsspielraum der Grundeigentimer soll vergrossert werden. Es soll auch
moglich sein, durch die Zusammenlegung von mehreren Grundstlicken Mehrfamilienhauser zu re—
alisieren.

Zentrale Verdichtungsgebiete

Die zentralen Verdichtungsgebiete sind die Gebiete rund um das angestrebte Dorfzentrum, die
aufgrund der bestehenden Bebauung und der Lage angrenzend an den Bahnhof ein grosses Po—
tential fur die Siedlungsentwicklung nach innen haben. Die grossen Geb&audevolumen sind teils
schlecht genutzt, verschiedene erschlossene Flachen sind uniberbaut. In diesen Gebieten wird
eine Verdichtung und Uberbauung der uniiberbauten Flache mit hoher Qualitat angestrebt.

Erweiterungsgebiete Wohnen 1. und 2. Prioritat

Im Rahmen der Ortsplanung kénnen landwirtschaftliche Gebaude, die an die Bauzone angrenzen
und langfristig nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden, der Bauzone zugewiesen werden.
Weitere Einzonungen sind aufgrund der bestehenden Reserven nicht méglich. Wenn in Zukunft
wieder ein Bedarf nach neuen Baulandreserven besteht, sollen diese in den Baullicken im Sied-
lungsgebiet realisiert werden. Damit wird die offene Landschaft um Aefligen als landwirtschaftliche
Nutzflache langfristig erhalten.
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Arbeitsgebiete

Die Gewerbebetriebe sind in Aefligen in drei Arbeitszonen angesiedelt, wobei die wichtigste Ar—
beitszone direkt an den Bahnhof angrenzt. Grundséatzlich sollen den bestehenden Gewerbebetrie—
ben gute Voraussetzungen fir den Betrieb und Betriebserweiterungen geschaffen werden. Eine
Erweiterung des Arbeitsgebiets beim Bahnhof ist kaum mehr moglich. Deshalb sollen insbesondere
auch die Arbeitsgebiete an der Schalunenstrasse und an der Neuhofstrasse erhalten werden. Damit
sollen auch in Zukunft Flachen far Gewerbetreibende verfliigbar sein. Es sind keine Erweiterungen
vorgesehen, die einen Ausbau der bestehenden schmalen Quartierstrassen bedingen.

2.3 Weitere Ziele der Ortsplanung

Weitere Ziele der Ortsplanungsrevision sind die Umsetzung der tbergeordneten Vorgaben:

= Anpassung des Baureglements an die Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bau-
wesen BMBV

= Festlegung der Gewasserrdume gemass Gewasserschutzgesetz.

2.4 Ubereinstimmung der Zielsetzungen mit den bergeordneten Planungen
Raumplanungsgesetz

Mit den Zielen der Gemeinde werden die Planungsgrundsatze fir den Bereich Landschaft und
Siedlung geméss Art. 3 Raumplanungsgesetz (RPG) aufgegriffen und eingehalten. Insbesondere
die Ziele im Bereich Siedlung (Siedlungsentwicklung nach innen lenken, kompakte Siedlungen
schaffen) kdnnen mit dieser Ortsplanungsrevision erreicht werden.

Kantonaler Richtplan

Gemaéass Massnamenblatt C_02 des kantonalen Richtplans ist Aefligen dem Raumtyp «Agglome—
rationsgUrtel und Entwicklungsachsen» zugeteilt. Der Regierungsrat formuliert dazu das folgende
Ziel: Der Agglomerationsgurtel Gbernimmt einen betrachtlichen Anteil des angestrebten Wachs—
tums des Kantons. Dazu werden geeignete Angebote fiir das Wohnen und Arbeiten geschaffen
oder weiter ausgebaut — fokussiert auf zentrale, durch den 6V gut erschlossene bzw. gut er—
schliessbare Lagen. Das grosse Potential der Siedlungsentwicklung nach innen mit Umnutzungen
und Verdichtungen wird konsequent ausgeschdpft.

Diese Zielsetzung deckt sich weitgehend mit derjenigen der Gemeinde Aefligen. Es ergeben sich
keine grundsatzlichen Zielkonflikte.

Regionale Planungen

Im regionalen Richtplan (RGSK) sind in Aefligen zwei Gebiete als Siedlungserweiterungsgebiete
Wohnen mit dem Koordinationsstand Vororientierung bzw. Zwischenergebnis eingetragen. An die—
sen gut erschlossenen Lagen soll aus regionaler Sicht langfristig eine Siedlungserweiterung statt—
finden. Aufgrund der bestehenden Reserven und der Vorgaben fir die Beanspruchung von Frucht-
folgeflachen kénnen diese Gebiete im Rahmen der Ortsplanungsrevision nicht berticksichtigt wer—
den.

Die Ubereinstimmung mit den regionalen Planungen (RGSK, regionaler Teilrichtplan Landschaft)
wird im Rahmen des Planungsprozesses sichergestellt. Die zwingenden Inhalte der regionalen Pla—
nungen werden dabei in die kommunale Planung Gdbernommen. Es gibt keine grundsétzlichen Ziel-
konflikte mit den regionalen Planungen.
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3  Vorgehen und Projektorganisation

Die Ortsplanungsrevision wurde durch eine Spezialkommission begleitet. Beraten und begleitet
wurde die Kommission durch die Gemeindeverwaltung und den beauftragten Ortsplaner der geo—
regio ag. Die Kommission bestand aus folgenden Personen:

= Urs Frank, Gemeinderatsprasident, Kommissionspréasident

= Patrick Galli, Gemeinderat Hoch— und Tiefbau

= Peter Hofer, Gemeinderat Kultur und Sport

= Jonas Lang, Prasident Baukommission

= Christian Hofer, Mitglied Forst—, Schwellen— und Flurkommission

Im Jahr 2017 wurde der Kredit fur die Ortsplanungsrevision durch die Gemeindeversammlung gut—
geheissen. Dabei wurde in einer ersten Phase die Grundlagenerarbeitung und —analyse mit der
Erarbeitung des REK gestartet. Ab Anfang 2018 wurden die Grundlagen erarbeitet und in der Kom-
mission besprochen. Im Frihjahr fanden verschiedene Gesprache und Informationsveranstaltun—
gen fdr die betroffenen Grundeigentimer statt. Nach Vorliegen der wichtigsten Entscheidgrundla-—
gen wurden die Planungsinstrumente (Baureglement, Zonenpléne, Erlauterungsbericht) entworfen.
Das Zeitprogramm ist in der folgenden Abbildung dargestellt.

Projektphase 2017 2018 2019
Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Auftragserteilung A

Grundlagen— und Analysephase

Entwurfsphase

Konsolidierungsphase

Beschlussphase

Legende:
Hauptaufgaben
Leistungen Dritter
A Meilensteine

Tab. 1 Terminprogramm
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4  Zonenplan Siedlung

Im Zonenplan sind die einzelnen Nutzungszonen als farbige Flachen dargestellt. Die Nutzungszo—
nen kénnen durch Gebiete und Objekte der Ortsbild— und Landschaftspflege Uberlagert werden.
Die entsprechenden Bau— und Nutzungsmdglichkeiten sind im Baureglement beschrieben. Die In—
halte sind grundeigentimerverbindlich.

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurde der Zonenplan umfassend Uberprift und die im fol—
genden aufgefihrten Zonenplandnderungen vorgenommen. Neueinzonungen von uniberbautem
Gebiet werden im Rahmen der Ortsplanungsrevision nicht vorgenommen.

4.1 Einzonung weitgehend tberbauter Grundstiicke

Die Genehmigungsfahigkeit der Einzonung von weitgehend Uberbautem Gebiet wurde mit einer
Voranfrage beim AGR abgeklart, die Genehmigungsfahigkeit wurde fur diese Flachen in Aussicht
gestellt. Bei der Einzonung von weitgehend Uberbautem Gebiet handelt es sich um eine mehr—
wertabgabepflichtige Einzonung. Entsprechend wird der Wert der Grundstticke vor und nach der
Planungsmassnahme durch einen Schétzer bestimmt, der ermittelte Mehrwert unterliegt der Mehr—
wertabgabe geméss dem Reglement Uber die Mehrwertabgabe der Gemeinde Aefligen. Der Mehr—
wert wird nach der Genehmigung der Ortsplanung durch die Gemeinde verfligt, es bestehen die
normalen Rechtsmittel gegen die Verfigung.

Parzelle, zukiinftige Zone Planausschnitt
80, 83 Einzonung LWZ in Dorfzone

Die Parzellen sind vollstdndig von Bauzonen
umgeben. Es werden keine neuen uniberbau—
ten Baulandreserven geschaffen, die Einzo—
nung betrifft nur die bebauten Parzellenteile.

262, Einzonung LWZ in Dorfzone

Das Geb&ude ist nur durch den kanalisierten
Dorfbach von der bisherigen Bauzone getrennt
und ist Teil des kompakten Dorfes Aefligen.
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175, 174, 482, Einzonung LWZ in Dorfzone

Der ehemalige Bauernhof und die beiden
Wohnbauen liegen weniger als 30 m von der
Dorfzone entfernt, bei der Dorfeinfahrt aus
Richtung Fraubrunnen werden diese Gebaude
links und rechts der Strasse als Anfang des
Dorfes wahrgenommen. Insbesondere im
Bauernhof besteht ein grosses zuséatzliches
Nutzungspotential.

2, Korrektur ZSF 1, 63.5 m?

Die ZSF 1 wird mit der Festlegung der verbind—
lichen Waldgrenze auf Antrag des kantonalen
Amts far Wald geringfliigig erweitert und an die
bestehende Erschliessung angepasst.

4.2 Umzonungen und flachengleiche Baulandumlegung

Parzelle, zuklinftige Zone, Flache Planausschnitt
107, Umzonung Wohnzone in Dorfzone,
1247 m?

Die Parzelle 107 (sowie ein schmaler Teil der
Parzelle 353) wird neu der Dorfzone zugewie—
sen. Auf dem Grundstick besteht ein Ge-—
werbe, dessen Erweiterungsmoglichkeiten
aufgrund der Lage in der Wohnzone einge—
schrankt sind. Durch die Aufnahme in die An—
grenzende Dorfzone werden zusétzliche Nut-—
zungsmoglichkeiten geschaffen.
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239/216, Umzonung Dorfzone D2 in Dorfzone
D3, 1870 m?

Die Grundstlicke sind bereits heute 3—-ge-—
schossig bebaut. Um langfristig die Erneue—
rung oder den Ersatz der Geb&ude zu gewahr—
leisten, werden die Gebaude in eine 3—ge—
schossige Zone umgezont.

80, Erschliessung Dorfzone, 295 m?

Die Dorfzone wird flachengleich umgelegt, um
die Erschliessung ab dem bestehenden Stras—
sennetz zu ermdglichen.

Da die Erschliessung nicht tber die Landwirt—
schaftszone erfolgen darf, wird eine Flache
von 295 m? auf der Parzelle 801 umgelegt, so
dass die Erschliessung realisiert werden kann.
Wie die Erschliessung bei der urspringlichen
Einzonung der Flache vorgesehen war ist nicht
mehr abschliessend nachvollziehbar. Vermut—
lich wurde noch nicht beriicksichtigt, dass die
Erschliessung nicht tGber die Landwirtschafts—
zone erfolgen darf.

382, Umzonung Dorfzone in Bahnareal,
2399 m?

Der Bahnhof (ohne urspriingliches Bahnhofs—
gebdude) wird dem «Bahnareal» zugewiesen.
FUr den Bau und die Nutzung von nicht bahn-—
betriebsnotwendigen Bauten gelten die Best—
immungen der Dorfzone D2.

Dieses Gebiet ist langfristig flr die Anlagen der
Bahn gesichert.

Aufhebung Dorfkernzone

Die Dorfkernzone wird aufgehoben und der
Dorfzone zugewiesen. Dafir wird neu ein
Ortsbildschutzperimeter im  Bereich  der
kantonalen Baugruppe festgelegt.
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4.3 Zonen mit Planungspflicht (ZPP) und Uberbauungsordnungen (UeQ)

Die bestehenden Zonen mit Planungspflicht und die Uberbauungsordnungen (ZPP 1 und ZPP 2)
bleiben unverandert erhalten.

Auf Parzelle Nr. 180 wird eine neue ZPP 3 festgelegt. Die heute in der Wohnzone liegende Parzelle
ist eine der grossten untberbauten Flachen innerhalb der Bauzone der Gemeinde und bietet eine
erhebliche Nutzungsreserve an.

Abb. 3 Neue ZPP 3 Sagestrasse

Das Ziel der Zone mit Planungspflicht 3 ist eine sinnvolle Erschliessung sowie eine Nutzung mit
einer standortgerechten hohen Dichte. Eine Herausforderung bei der Uberbauung bildet die Lage
an der Gemeindegrenze, die Parzellenform sowie die verschiedenen Erschliessungsmoglichkeiten.
Mit der ZPP 3 wird sichergestellt, dass die vom kantonalen Baugesetz Uber die ganze Flache
vorgegebene Dichte erreicht wird und friihzeitig ein Gesamtkonzept fiir die Erschliessung und Uber—
bauung der ganzen Flache erstellt wird. Das Mass der Nutzung und die zuldssige Nutzungsart
richtet sich jedoch weiterhin nach der Wohnzone.
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5 Zonenplan Landschaft und Erschliessung

5.1 Landschaftsschutz— und Landschaftsschongebiete

Der regionale Teilrichtplan Landschaft der Regionalkonferenz Emmental gibt der Gemeinde be-
hoérdenverbindlich und mit hoher Flughdhe vor, welche wichtigen Landschaften im Rahmen der
Ortsplanungsrevision als Landschaftsschutz— und —schongebiete festgelegt werden mussen. Die
regionale Vorgabe ist im Inventarplan Landschaft aufgefiihrt. Diese Gebiete wurden im Rahmen
der Ortsplanungsrevision geprift und in der Interessenabwagung den landwirtschaftlichen und
kommunalen Interessen gegenlbergestellt. Die resultierenden Landschaftsschutz— und Land-
schaftsschongebiete werden grundeigentiimerverbindlich im Zonenplan Landschaft und Erschlies—
sung festgelegt.

Landschaftsschutzgebiet: Das Landschaftsschutzgebiet umfasst den regionalen und kantonalen
(Kantonales Landschaftsentwicklungskonzept) Wildtierkorridor sowie die uniiberbauten Landwirt—
schaftsgebiete und den Waldrand in Richtung Fraubrunnen. Gegentber der Abgrenzung im regio—
nalen Teilrichtplan Landschaft wurde insbesondere das Gebiet um den Neuhof und die ARA vom
Landschaftsschutzgebiet ausgenommen. In diesem Gebiet sollen die Mdglichkeiten fir die land—
wirtschaftliche Nutzung, allenfalls auch im Zusammenhang mit der Abwarmenutzung der ARA,
explizit erhalten werden.

Landschaftsschongebiet: Das Landschaftsschongebiet umfasst die Umgebung des Neuhofs, so—
wie den Siedlungsrand von Aefligen in Richtung Fraubrunnen. In diesen Gebieten soll die Entwick—
lung der bestehenden landwirtschaftlichen Betriebe unter dem Nachweis einer vollstandigen Inte—
ressenabwagung nicht vollstdndig ausgeschlossen werden. Im Zentrum soll aber auch weiterhin
die ackerbauliche Nutzung im bisherigen Rahmen stehen. Das Landschaftsschongebiet umfasst
sowohl Bereiche des Gebiets, das im regionalen Teilrichtplan als «Landschaftsschutzgebiet» be—
zeichnet ist, als auch Teile der Massnahme «Offenhaltung Landschaft».

Landwirtschaftszone ohne Schutzvorschriften: Im Ubrigen Gemeindegebiet gelten die normalen
Bestimmungen der Landwirtschaftszone, auch hier sind bei Bauvorhaben die Bau— und Planungs—
grundséatze wie das Konzentrationsprinzip zu bertcksichtigen.

Im Rahmen der kantonalen Vorprifung wurde verlangt, das Landschafsschutzgebiet ndrdlich des
Siedlungsgebiets zwischen Gewerbekanal und Emme flachendeckend festgelegt wird. Die Ge-—
meinde verzichtet im Sinne der Gemeindeautonomie auf diese Umsetzung. Mit dem Landschafts—
schutzgebiet wird insbesondere die Freihaltung des Wildtierkorridors und die Siedlungszasur be-
zweckt, das vorgesehene zusammenh&ngende Landschafsschutzgebiet Ubernimmt diese Funktion
ausreichend. In den Gebieten mit bestehenden Bauzonen und Infrastrukturen (Schiessstand, Ar—
beitszone, ARA) soll jedoch im Hinblick auf die Fortfiihrung und zuklinftige Anpassung der beste—
henden Nutzungen auf die Festlegung des Landschaftsschutzgebiets verzichtet werden. Angren—
zend an die ARA wird dies insbesondere mit einer mdglichen Abwarmenutzung fur die landwirt—
schaftliche Produktion begriindet, eine solche Nutzung soll nicht von vornherein ausgeschlossen
werden.

5.2 Einzelobjekte Landschaft

Trockenstandorte: Im Zonenplan Landschaft und Erschliessung werden die Trockenstandorte ge—
mé&ss der kantonalen Erhebung der Trockenstandorte sowie die gewasserabgewandten Dammbo—
schungen der Emme verbindlich als Trockenstandorte festgelegt.

Hecken, Feld— und Ufergeholze: Die Hecken, Feld— und Ufergehdlze sind geméss Natur— und
Heimatschutzgesetz (NHG) geschuiitzt. Im Zonenplan werden die erhobenen Objekte als Hinweise
dargestellt. Damit vereinfacht sich die Prifung im Baubewilligungsverfahren, ob solche Objekte
betroffen sind. In Zukunft kdnnen auch zusétzliche Objekte entstehen, die ebenfalls dem Schutz
des NHG unterstehen.
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Einzelbdume: Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurde geprift, ob es aus Sicht der Gemeinde
wichtige Einzelbdume gibt die aus Grinden des Ortsbilds zwingend zu erhalten sind. Die Prifung
hat ergeben, dass dies aus Sicht der Gemeinde nicht der Fall ist. Es wird jedoch begrtsst, wenn
die bestehenden Baume gepflegt und im Falle einer Fallung in der Umgebung ersetzt werden. An
dieser Haltung wird auch nach der kantonalen Vorprifung festgehalten.

5.3 Gewaéasserraum

Die eidgendssische Gewasserschutzgesetzgebung verlangt, dass bei samtlichen Gewassern ein
Gewasserraum ausgeschieden wird. Wie innerhalb des bisherigen Gewasserabstands sind im Ge—
wasserraum nur standortgebundene und im 6ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen
zulassig. In dicht Uberbauten Gebieten kdnnen neu fir zonenkonforme Anlagen Ausnahmen be-
willigt werden, sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Der Gewésserraum darf
sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Bauzone nur extensiv genutzt werden. Die Anforderungen
sind in Artikel 41c GSchV prazisiert.

5.8.1 Herleitung des Gew&sserraums

Die Breite des Gewasserraums errechnet sich nach der Schllsselkurve gemass Leitbild Fliessge—
wasser' bzw. anhand der Formeln in der GSchV. Die Breite des Gewéasserraums wird in Abhan—
gigkeit vom Zustand (Okomorphologie) des betrachteten Fliessgewéassers ermittelt. Massgebend
fir die Festlegung eines ausreichenden Gewasserraumes ist die natdrliche Gerinnesohlenbreite
(nGSB). Die effektive Gerinnesohlenbreite (eGSB) beeintréchtigter oder kanalisierter Gerinne wird
dazu mit einem Korrekturfaktor gemass folgender Tabelle multipliziert.

Breitenvariabilitat (Okomorphologie) Faktor
Klasse 1: grosse Breitenvariabilitat
natlrliche, naturnahe Bache und FlUsse; x 1
unverbaute Gewasser mit wechselnder, dynamischer Soh-
lenbreite
Klasse 2: eingeschrankte Breitenvariabilitat
wenig beeintrachtigte Bache und FlUsse;
teilweise begradigte Ufer mit kleinen Ausbuchtungen, punk- x1.5
tuell verbaut, schmale Streifen mit Ufervegetation vorhan—
den
Klassen 3 und 4: fehlende Breitenvariabilitat
stark beeintrachtigte naturfremde bis kiinstliche Bache und
N . X2
Flusse (Klasse 3);
begradigte bis vollstandig verbaute Gerinne (Klasse 4)

Tab. 2 Korrekturfaktoren flr die Berechnung der natirlichen Gerinnesohlenbreite

In der folgenden Darstellung sind die Berechnungsgrundlagen flr die Gewé&sserraumbreite auf der
Grundlage der Gewéasserschutzverordnung dargestellt.

1 BUWAL/BWG (Hrsg.), 2003: Leitbild Fliessgewasser Schweiz. Fiir eine nachhaltige Gewésserpolitik. Bern
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(grosse Flisse)

natiirliche Gerinnesoh—|Gewasserraumbreite Gewasserraum .
lenbreite (NGSB)

kleiner 2 m 11m

2m bis15m 2.5xnGSB+7m

grosser als 15m eGSB + 30 m

mindestens 45 m

Uferbereich nGSB Uferbereich

Tab. 3 Berechnung der Gewéasserraumbreite

In gewissen Féallen ist die Gewé&sserraumbreite zu erhdhen, beispielsweise aus Griinden des Hoch—
wasserschutzes, in Schutzgebieten oder bei grosseren Gewassern. Zudem muss auch die bun—
desrechtlich geschitzte Ufervegetation inkl. des 3.0 m breiten Krautsaums (ab Stock) innerhalb
des Gewasserraums liegen. Dies ist an allen Gewé&ssern der Fall, ein entsprechender Nachweis
wurde im Rahmen der kantonalen Vorprifung fir einzelne Abschnitte verlangt und wird nun im
«Anhang 5: Nachweis Ufervegetation im Gewasserraum» erbracht.

5.3.2 Gewasserraum der einzelnen Gewasser

Abgestimmt auf die Nachbargemeinden wurden in der Gemeinde Aefligen folgende Gewasser—
raumbreiten festgelegt:

Gewésser

eGSB Okomor— nGSB Gewasserraum (Korridor)
phologie—
Klasse

Emme

Die Emme ist ein Gewéasser mit erhdhtem Koordinationsbedarf. Der Gewasserraum
muss diejenigen Bereiche umfassen, die fur den Hochwasserschutz notwendig sind.
Aus diesem Grund verlangt der Kanton, dass der Gewasserraum entlang den Da&m-—
men bis zum ausseren Dammfuss ausgeschieden wird (Verbreiterung gestiitzt auf
Art. 41a Abs. 3 GSchV).

Im kantonalen Gewé&sserentwicklungskonzept (GEKOBE) wird die Emme in Aefligen
als Abschnitt mit hoher Prioritat und hohem Nutzen fir die Revitalisierung bezeichnet.
Mit der Emmenbirne ist eine diesbezligliche Massnahme bereits umgesetzt.

Gewerbekanal,
Dorfbach/Aefligen—
Giesse

2.5 3 5 19.5

Im dicht Gberbauten Gebiet wird der Gewéasserraum mit 12.5 m festgelegt. Dies ent—
spricht der Breite der Gerinnesohle und einem beidseitigen Abstand von 5.0 m, wel-
cher den Zugang sichert.

Der Gewasserraum fur den Dorfbach wird auch im kurzen Waldabschnitt an der Ge—
meindegrenze zu Batterkinden festgelegt. Zum einen liegen in diesem Bereich ver—
schiedene Bauten und Anlagen der ARA, zum anderen bildet die Gemeindegrenze
hier auch die Waldgrenze und der Gewasserraum auf der Seite von Batterkinden wird
in die Landwirtschaftszone hinausragen. Gemass den Empfehlungen des kantonalen
Tiefbauamts wird der Gewasserraum in solchen Fallen auch im Wald festgelegt.

Erlenischlagkanal
GNBE Nr.
907860000

Der Erlenischlagkanal verlauft ab dem Wasserteiler in Alchenflih. Vermutlich verlauft
der Erlenischlagkanal eingedolt am Waldrand entlang dem Rudtligerwald. Fur den ein—
gedolten Kanal wird kein Gewasserraum ausgeschieden und der Verlauf wird nicht
genau bestimmt. Es liegt kein Ubergeordnetes Interesse vor, das die Festlegung des
Gewasserraums bedingt. Fur den Erlenischlagkanal gilt Art. 39 WBV.

Weitere Gewasser

Bis in die dreissiger Jahre gab es in Aefligen ein verzweigtes Gewé&ssernetz. Diese
Gewasser und der ehemalige Ruckfluss in den Dorfbach ist nicht mehr sichtbar und
kam bei Bauarbeiten in den vergangenen Jahren nie zum Vorschein. Es gab auch
keine unerklarlichen Wasseraustritte bei Hochwasser, die auf ein fliessendes Gewas—
ser schliessen lassen. Es wird kein Gewasser bzw. Gewasserraum ausgeschieden.
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Tab. 4 Gewasserraume in der Gemeinde Aefligen

Die Gewé&sserrdaume werden im Zonenplan Landschaft und Erschliessung als Uberlagerung dar—
gestellt. Im Baureglement werden die Bau— und Nutzungseinschrankungen zu den Gewasserrau—
men geregelt bzw. auf das geltende Ubergeordnete Recht verwiesen.

5.3.3 Lage der eingedolten Gewasser

Da der Gewésserraum im Siedlungsgebiet grundeigentimerverbindlich festgelegt wird, muss in
der Bauzone der tatséachliche Verlauf der eingedolten Gewdasser bestimmt werden. Fir den Dorf-
bach betrifft dies den Abschnitt entlang der Kantonsstrasse. Der Verlauf wurde hier Uberprift, er
verlauft unter dem Trottoir und kreuzt anschliessend im Bereich der Parzelle 1 die Kantons—
strasse.

5.3.4 Dicht tUberbaute Gebiete

In "dicht Uberbauten Gebieten" kann gestltzt auf Art. 41¢c GSchV der Gewésserraum im Interesse
einer stadtebaulichen Entwicklung in einem gewissen Rahmen reduziert werden. Der Zugang zum
Gewasser muss in diesen Gebieten dennoch gewahrleistet sein. Grosse Teile des Siedlungsge—
biets von Aefligen werden entlang des Dorfbachs als «dicht Uberbaut» beurteilt. Der Gewasser—
raum wird in diesem Bereich auf 12.5 m reduziert. Dies entspricht der Breite der Gerinnesohle
(2.5 m) und einem beidseitigen Korridor von 5.0 m. In einseitig dicht Uberbauten Gebieten ist der
Gewasserraum entsprechend 16.0 m breit.

Damit ist wie bisher der ndtige Raum fir den Zugang zum Gewasser gewahrleistet. Der Hoch—
wasserschutz stellt entlang des Dorfbachs kein Problem dar, da der Wasserstand geregelt wird.
Die Begrindung fiur die Beurteilung «dicht Uberbaut» ist im Anhang 4: Nachweis «dicht Uberbaut»
aufgefthrt.

Die dicht Uberbauten Gebiete werden nicht abschliessend festgelegt, der Sachverhalt kann fur
weitere Gebiete im Baubewilligungsverfahren geprift werden. Das AGR verfasst dazu einen
Amtsbericht.

5.4 Naturgefahren

Die Gefahrengebiete geméass der Gefahrenkarte der Gemeinde Aefligen werden grundeigentimer—
verbindlich im Zonenplan Landschaft und Erschliessung und im Baureglement festgelegt. Die In—
teressenabwagungen fir den Verbleib der von Uberflutungsgefahren betroffenen Gebiete befindet
sich im Anhang 3: Interessenabwéagung Naturgefahren. Die Umsetzung der Gefahrenkarte bedingt
in Aefligen keine Auszonungen. Die betroffenen Baullicken im Siedlungsgebiet kdnnen durch eine
Aufschittung des Terrains und die entsprechende Anordnung der Geb&udedffnungen von der
Uberflutung geschiitzt werden, entsprechende Projekte wurden in Aefligen bereits mehrfach reali-
siert. Im neuen Baureglement wird das massgebendes Terrain gemass Art. 1 Abs. 2 BMBV ent-
sprechend erhdht (max. +60 cm).
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5.5 Erschliessung

15

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision muss das kommunale Fusswegnetz verbindlich festgelegt
werden. Die Gemeinde sichert den Erhalt dieser Langsamverkehrsverbindungen.

Diese werden im Zonenplan Landschaft und Erschliessung festgelegt. Zudem werden die Inhalte
der kantonalen Sachplane Veloverkehr und Wanderroutennetz (behdrdenverbindlich) hinweisend
dargestellt. Die wichtigen Querungsstellen und Strassenabschnitte mit einem Handlungsbedarf
werden ebenfalls hinweisend dargestellt, diese Auflistung ist weder behdérden— noch grundeigen—
timerverbindlich, sondern das Ergebnis der im Rahmen eines Workshops festgestellten Gebiete

mit einem Handlungsbedarf.

Abschnitte und Querungsstellen mit
Handlungsbedarf

Planausschnitt

Emmenbricke, Radweg Emme, Ausfahrt In—
dustrie

Diese Abschnitte werden durch viel Freizeitver—
kehr (Veloweg entlang der Emme) und durch
die Beschéaftigten im angrenzenden Industrie—
gebiet von Kirchberg stark benutzt. Die Ge—
meinde setzt sich beim Kanton fir die sichere
Gestaltung des Kantonsstrassenabschnitts ein
und prift die ndétigen Sichtachsen bei Baube—
willigungsverfahren.

Wichtige Querungsstellen auf dem Fuss—

weg/Schulwegnetz

Die Gemeinde setzt sich beim Kanton falls n6—
tig fur den Erhalt und die Sicherung dieser
Querungsstellen ein und prift bei Baugesuchen
die entsprechenden Sichtachsen.

Abschnitte auf dem Strassennetz mit Hand—
lungsbedarf bezliglich Verkehrssicherheit

Die Gemeinde pruft einfache Mittel zur Erho—
hung der Verkehrssicherheit wie die Markierung
von Fussgéngerbereichen oder setzt sich beim
Kanton dafr ein.

Rudligenstrase, Bereich Parzelle 117.02
Fraubrunnenstrasse aus Richtung Fraubrunnen
Schalunenstrasse

Kreuzung Neuhofstrasse — Ischlagweg
Bahnhofstrasse, Bahnhof — Kantonsstrasse
(auch i.Z. Bus—Testbetrieb)
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6 Baureglement

6.1 Aufbau Baureglement (BauR)

Als Grundlage fur das neue Baureglement dient das Muster des Kantons (AGR) sowie eine Vorlage
der georegio ag.

Zu den wesentlichen Anderungen z&hlen:

= der Verzicht auf Festlegungen, die bereits Gbergeordnet geregelt sind. Auf wichtige Uberge—
ordnete Festlegungen wird im unverbindlichen Anhang verwiesen.

= die Unterteilung des BauR in normativen Inhalt und Fussnoten mit Hinweisen und Erlauterun—
gen

= die Einleitung mit einer Lesehilfe

= Beriicksichtigung der Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV)

Die materiellen Anderungen, die im Baureglement vorgenommen werden, sind in diesem Erlaute—
rungsbericht dokumentiert.

6.2 Umsetzung der Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen
(BMBV)

Fassadenhdhe fraufseitig. Die traufseitige Fassadenhdhe ist der grosste Hohenunterschied zwi—
schen der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion und der dazu-—
gehdrigen Fassadenlinie. Im Gegensatz zur bisherigen Gebaudehdhe wird sie also nicht in der Mitte
der Fassade gemessen. Diese verdnderte Messweise hat insbesondere bei Geb&uden im unebenen
Terrain erhebliche Auswirkungen auf die tatsdchliche Gebaudehohe. Ein fiktives Geb&ude von 15 m
Lange an einem 3° geneigten Hang ist mit der neuen Messweise 0.39 m hoher als bisher. Die
maximale traufseitige Fassadenhdhe wird deshalb 0.5 m hdher festgelegt als die bisherige Ge—
baudehohe.

Gebaude 15m lang an einem 3° geneigten Hang:
blau: bisherige Messweise
rot: neue Messweise

gemessene Hdhe bisher: 7.0 m
gemessene Hohe neu: 7.39 m

Abb. 4 Messweise Hohen bisher und neu

Fassadenhdhe giebelseitig. Die Fassadenhthe giebelseitig regelt die Fassadenhthe von Sattel-
und Pultd&dchern im Giebel und die Fassadenhthe des Attika bei Flachd&dchern. Die Fassadenhdhe
giebelseitig entspricht der Fh t + 4.0 m, sie ersetzt die bisherigen Vorgaben zur Dachneigung.

Kniestockhdhe: Die Kniestockhdhe ist der Hohenunterschied zwischen der Oberkante des Dach—
geschossbodens im Rohbau und der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dach—
konstruktion. Die Kniestockh®he wird aufgrund der geé&nderten Messweise (aussen gemessen bis
OK Dachsparren anstelle innen bis UK Dachsparren, vom rohen Boden anstelle vom fertigen Bo—
den) um 30 cm auf 1.80 m erhoht. Dies entspricht den zusétzlich angerechneten Sparren/Boden.

Festlegung des massgebenden Terrains: Die Gefahrenkarte von Aefligen gibt zusammen mit der
Karte «Wasserspiegellage HQ300» fir Neubauten die minimalen H6henkoten vor, auf die das Ter—
rain vor dem Bau aufgeschulttet werden muss. Damit werden die Gebaude vor Schaden durch
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Hochwasser geschitzt. In der Vergangenheit fihrte dies zum Problem, dass die Geb&udehdhe
vom urspringlichen, natlrlichen Terrain gemessen werden musste, dies schrankte die Nutzung
stark ein. Gemaéass Art. 1 Abs. 2 BMBV kann aus planerischen Griinden das massgebende Terrain
in einem Planungsverfahren abweichend vom natlrlich gewachsenen Gelandeverlauf festgelegt
werden — dies erweist sich in diesem Fall als zweckmé&ssig. In Gebieten mit minimalen Hohenkoten
aufgrund der Uberflutungsgefahr geméass Gefahrenkarte gilt neu das gewachsene Terrain + max.
60 cm als massgebendes Terrain (auch wenn eine noch hdhere Aufschittung nétig ist).

6.3 Materielle Anderungen am Baureglement

Grenzabstand. Der grosse Grenzabstand wird in der Wohnzone und Dorfzone von 8 m auf 6 m
reduziert. Dies dient einerseits einer besseren Ausnutzung der Parzellen, andererseits wird damit
kompensiert, dass es keine «bewohnten An— und Nebenbauten» mehr gibt. Diese konnten bisher
bis auf 3m an die Grenze gestellt werden. Die zuldssige Anordnung des grossen Grenzabstands
wird neu mit einer °*—Angabe geregelt.

Gebdudeabstand. Mit Zustimmung des Nachbarn kann neu sowohl der Grenzabstand als auch der
Geb&udeabstand bis zu einem festgelegten Mass reduziert werden.

Gebédudeldnge: Die zuldssige Gebaudeladnge wird in allen Zonen auf 35 m festgelegt. Bisher galt
in der Wohnzone eine maximale Geb&udelange von 25 m, in der Dorfkernzone eine maximale
Gebaudeldnge von 35 m. Zur Gebaudel&dnge werden auch die Anbauten angerechnet.

Dachgestaltung: Die Dachgestaltung wird vereinfacht und gedffnet:

- In allen Zonen sind auch Pultdacher und Flachd&cher mit Attika zul&ssig.

- Materialisierung, Farbgebung, Anordnung der Dachaufbauten und Dachvorspriinge werden
nicht mehr im Detail geregelt. Es gilt der allgemeine Gestaltungsgrundsatz, der bei der
Planung berticksichtigt werden muss.

- Zu Dachaufbauten wird nur noch der maximale Anteil pro Nutzungsebene im Dach festge—
legt.

Anoradnung Attikageschoss: Das Attikageschoss muss neu auf mindestens 3 ganzen Fassaden um
mindestens 1.5 Meter gegeniiber dem darunterliegenden Geschoss zurlickversetzt sein. Bisher war
eine Rickversetzung auf allen 4 Geb&udeseiten vorgegeben.

Ortsbildschutzgebiete: Die Dorfkernzone wird aufgehoben und in eine Dorfzone mit Ortsbildschutz—
gebiet tberfuhrt.

Zonen far offentliche Nutzungen: Die Zweckbestimmungen und die zuldssigen baupolizeilichen
Masse flr die Zonen fir 6ffentliche Nutzungen werden préazisiert. Die ZON 4 wird neu abgestimmt
auf die Zweckbestimmung der Empfindlichkeitsstufe Il zugewiesen.

Zone fir Sport— und Freizeitanlagen 2. Neu sind in der Zone flr Sport— und Freizeitanlagen 2
(Zweckbestimmung Pferdesport) auch damit im Zusammenhang stehende Kleinbauten mit den
Massen und Grenzabstidnden wie in den Ubrigen Zonen zugelassen. Da es sich um Kulturland
handelt, wird eine konzentrierte und platzsparende Anordnung der betriebsnotwendigen Bauten
und Anlagen verlangt.

An— und Kleinbauten: Die Flache von An— und Kleinbauten wird auf 60m? festgelegt, diese galt
bisher bereits fir unbewohnte An— und Nebenbauten.

Zone mit Planungspflicht 3: Die Bestimmungen zur neuen ZPP 3 Sagestrasse werden im Baureg—
lement festgelegt. Erlauterungen vgl. Kapitel 4.3.

Mindestdichten. FlUr grossere unlUberbaute Baulandreserven werden neu Mindestdichten fur die
Uberbauung vorgegeben. So wird eine minimale bauliche Nutzung sichergestellt, damit die ver—
bleibenden Baulandreserven maglichst effizient genutzt werden. Zudem muss diese Mindestdichte
auch far alle Flachen innerhalb der Bauzonen festgelegt werden, welche in der kantonalen Kultur—
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landkarte als Kulturland bezeichnet sind. Davon sind z.T. auch kleinere und nur schwer Uberbau-
bare Flachen betroffen. Die Mindestdichte betragt GFZo 0.6, eine Ausnahme bildet die uniber—
baute Teilflache auf Parzelle Nr. 156, hier wird mit Ricksicht auf das schitzenswerte, ortsbildpra—
gende Gebaude eine reduzierte Mindestdichte von GFZo 0.4 festgelegt. Damit wird sichergestellt,
dass ein neuer Hauptbau das Gebaude und dessen geschiitzte Umgebung nicht beeintrachtigt.
Weitere Erl&duterungen und Nachweise zum Umgang mit Kulturland finden sich im Anhang 6: Be—
grindungen und Nachweis Kulturland.

Prostitutionsgewerbe. Gewerbe und Tatigkeiten geméss dem Gesetz Uber das Prostitutionsge—
werbe, sind nur in der Dienstleistungs— und Gewerbezone zugelassen. Sie sind nach gangiger
Gerichtspraxis nicht mit der Wohnnutzung vereinbar.

Garagenvorpldtze: Die bisherige Regelung, dass Garagenvorplatze bei rechtwinkliger Ausfahrt min—
destens 5.0 m Tiefe aufweisen mussen, wird aufgehoben. Es gilt der normale Strassenabstand.
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7 Besondere Themen

7.1 Modell Mehrwertabschdpfung

Das Reglement Uber die Mehrwertabgabe wird der Gemeindeversammlung separat zum Beschluss
vorgelegt. In der Gemeinde Aefligen sind die folgenden Abgabesétze vorgesehen:

Einzonungen: Wahrend der ersten acht Jahre ab Rechtskraft der Einzonung 30% des Mehrwerts
und ab dem neunten Jahr 40% des Mehrwerts,

Um-— und Aufzonungen: 20% des Mehrwerts.

Gegenlber dem Musterreglement des Kantons werden die folgenden Inhalte in der Gemeinde ab-—
weichend geregelt:

= Betragt der Mehrwert bei Einzonungen weniger als 20°000.—- so wird keine Abgabe erhoben
(Freigrenze nach BauG). Fur Um— und Aufzonungen soll in der Gemeinde Aefligen zudem ein
Freibetrag von 20'000.- gelten. Im Gegensatz zur Freigrenze kann dieser Betrag vom Mehr—
wert abgezogen werden, die Mehrwertabschdpfung wird auf den verbleibenden Restbetrag er—
hoben.

= Bei der Einzonung von weitgehend Uberbauten Gebieten gilt die Staffelung nicht: Werden be—
reits Uberbaute Gebiete der Bauzone zugewiesen, ist die Staffelung aus praktischen Griinden
nicht anwendbar. Fiur diese Gebiete gilt ein Abgabesatz von 30%. Fir diese Grundstiicke wird
die Mehrwertabgabe dann fallig, wenn eine bauliche Massnahme eine Neubewertung des
amtlichen Werts ausldst.

= Das Musterreglement sieht vor, dass die Frist flir die gestaffelte Mehrwertabgabe erst ab dem
Zeitpunkt lauft, in dem das Grundstiick vollstdndig erschlossen ist. Da die Erschliessung pra—
xisgemass erst dann vollstandig realisiert wird, wenn ein Bauprojekt vorliegt, wird auf diese
Einschréankung verzichtet. Die Frist |auft ab Rechtskraft der Zonenplananderung.

= Falligkeit: Die Leistung der Mehrwertabgabe wird bei unentgeltlichem Eigentimerwechsel,
durch Schenkung, Erbgang (Erbfolge, Erbteilung, Vermachtnis), Erbvorbezug oder Scheidung
aufgeschoben.

7.2 Bauverpflichtungen

Im Baureglement wird neu gestiitzt auf Art. 126d Abs. 4 BauG die Mdglichkeit einer Bauverpflich—
tung vorgesehen. Diese Bauverpflichtung kann auch auf bereits eingezonten Parzellen verfligt wer—
den, wenn die Uberbauung der Parzelle fur die Gemeinde strategisch wichtig ist und andere Mas—
snahmen nicht zu einer Uberbauung gefthrt haben. Wenn die Uberbauung dennoch nicht erfolgt,
hat der Grundeigentimer nach Ablauf einer Frist von 5 — 15 Jahren eine Lenkungsabgabe zu ent-
richten. Die Bauverpflichtung wird durch den Gemeinderat verfiigt und ist damit durch den Grund—
eigentimer auf dem Rechtsweg anfechtbar.

Die Bauverpflichtung wird im Rahmen der Ortsplanung noch nicht erlassen. Der Gemeinderat prift
regelmassig, mindestens aber alle 5 Jahre, ob dieses Instrument zur Baulandmobilisierung ange—
wendet werden soll. Eine Verpflichtung ist insbesondere dann zu prifen, wenn trotz anhaltender
Baulandnachfrage innert 5 Jahren weniger als 1/3 der bestehenden Reserven tberbaut sind.
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8 Verfahren
Das Verfahren richtet sich nach Art. 58ff BauG.

8.1 Offentliche Mitwirkung

Der Einbezug der Bevolkerung spielt bei Ortsplanungen eine wichtige Rolle. Nach der Entwurfs—
phase konnte im September 2018 die offizielle Mitwirkung zur Ortsplanungsrevision der Gemeinde
Aefligen durchgefihrt werden. Die Informationsveranstaltung zur 6ffentlichen Mitwirkung fand am
6. September 2018 statt, es nahmen rund 45 Personen teil. Zudem fand eine Sprechstunde mit
Vertretern der Arbeitsgruppe statt, die von einzelnen Grundeigentiimern genutzt wurde.

Die Bevolkerung wurde durch eine offizielle Publikation auf die Mitwirkung aufmerksam gemacht.
Alle Plane, das Baureglement und der Bericht wurden zudem auf der Website der Gemeinde auf-—
geschaltet.

Auf der Gemeindeverwaltung wurden innerhalb der Frist 12 schriftliche Eingaben deponiert. Der
Umgang mit den Eingaben ist im Bericht zur Mitwirkung dokumentiert, dieser wurde mit den ent-
sprechenden Anderungen am 23.10.2018 durch den Gemeinderat beschlossen.

8.2 Vorprltfung

Die Unterlagen wurden am 15. November 2018 zur kantonalen Vorpriifung eingereicht. Der Vor—
prifungsbericht vom 12. April 2019 zeigte verschiedene Genehmigungsvorbehalte auf, insbeson—
dere in Bezug auf den Gewésserraum, die Umsetzung der BMBV im Baureglement und den Um-—
gang mit Kulturlandflachen. Die wenigen Zonenplandnderungen wurden jedoch nicht in Frage ge—
stellt. FUr die Genehmigungsvorbehalte konnten Loésungen gefunden und die Planung bereinigt
werden.

8.3 Auflage, Einsprachen und Beschluss

8.4 Genehmigung
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9 Grundlagen fur die Ortsplanungsrevision

9.1 Verkehr und Erschliessung

Die Gemeinde Aefligen ist Uber die Kantonsstrasse und den Anschluss Kirchberg direkt an die
Autobahn A1 angeschlossen. Dies ist flir die Wohnbevolkerung, aber insbesondere fiir die anséds—
sigen Unternehmen, ein wichtiger Standortvorteil. Das gesamte Siedlungsgebiet ist zudem Uber
den Bahnhof Aefligen an die S—Bahnlinie Bern — Solothurn angeschlossen. Querverbindungen in
Richtung Fraubrunnen gibt es nicht. Hingegen fihrt seit Dezember 2018 eine Buslinie im Sinne
eines dreijahrigen Versuchsbetriebs von Kirchberg via Industriegebiet bis nach Aefligen.

Der Richtplan Erschliessung wird mit dieser Ortsplanungsrevision aufgehoben, da dieser in ver—
schiedenen Punkten nicht mehr aktuell ist. Die aktuellen Schwerpunkte im Bereich Verkehr werden
in diesem Bericht abgebildet. Zwingender Teil einer Ortsplanung ist neu die Erarbeitung einer Fuss—
weg—Netzplanung. Entsprechend dem Bundesgesetz tiber die Fuss und Wanderwege (FWG) und
dem Kantonalen Strassengesetz (SG) wird die Fusswegnetzplanung in die kommunale Nutzungs—
planung integriert. Das Fusswegnetz mit den wichtigsten Zielorten und den Schlisselstellen und
Querungen mit Handlungsbedarf wurde im Rahmen des REK-Workshops erarbeitet. Dieses wird
gemaéass den kantonalen Vorgaben im Zonenplan Landschaft und Erschliessung festgelegt. Neben
den wichtigen Schulwegen im Siedlungsgebiet sind insbesondere die Langsamverkehrsverbindun—
gen an der Emme sowohl fir den Alltags— als auch fiir den Freizeitverkehr von grosser Bedeutung.
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Abb. 5 Kantonsstrassen (Quelle: Geoportal Kanton Bern)
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Abb. 6 OV-Erschliessung (Quelle: Geoportal Kanton Bern)

9.2 Ver— und Entsorgung
9.2.1 Wasser

Die Gemeinde hat gemass dem kantonalen Wasserversorgungsgesetz (WVG) eine Erschliessungs—
pflicht fir die Bauzonen und die geschlossenen Siedlungsgebiete ausserhalb der Bauzonen. Diese
Gebiete sind alle ausreichend erschlossen.

Die generelle Wasserversorgungsplanung (GWP) der Emmental Trinkwasser (Priméaranlagen) wurde
am 09.01.2017 durch das AWA genehmigt. Fir das Ortsnetz mit dem L&schschutz hat die Ge-
meinde fir ihre Anlagen noch keinen GWP. Fir die Erarbeitung des GWP hat die Gemeinde gemass
Vorgabe des AWA bis 2022 Zeit.

9.2.2 Abwasser

Die Gemeinde ist geméass dem kantonalen Gewésserschutzgesetz (KGSchG) fir die Erstellung der
notwendigen Anlagen zur Ableitung und Reinigung des Abwassers aus Bauzonen verantwortlich.
Die Grundlage fir die Erschliessungsplanung im Bereich Abwasser bildet der Generelle Entwésse—
rungsplan (GEP), dieser wurde im Jahr 2004 erarbeitet.

In der Gemeinde Aefligen sind die Bauzonen mit den ndtigen Anlagen zur Ableitung des Abwassers
erschlossen, es besteht aktuell kein Handlungsbedarf.

9.3 Ortsbild

Im von der kantonalen Denkmalpflege erstellten Bauinventar der Gemeinde Aefligen ist eine Bau—
gruppe im Bereich Ridtligenstrasse — Fraubrunnenstrasse — Hofweg bezeichnet. Sie wird charak—
terisiert durch die dicht stehenden, rechtwinklig zueinander ausgerichteten Bauernhauser und Ne—
benbauten des 17. bis frihen 20. Jahrhunderts. Von grosser Qualitat ist dabei insbesondere der
Ubergang zur Landwirtschaftszone stdlich dieser Baugruppe bis zur Obergasse, der durch Hecken
und Hosteten strukturiert wird.

Ortsbildpragend ist ansonsten insbesondere das grossvolumige ehemalige Gasthaus Kreuz an der
Utzenstorfstrasse. Die Ortsplanungsrevision hat keine erheblichen Auswirkungen auf die Einzelob—
jekte — das Bauinventar wird erst in den nachsten Jahren durch die kantonale Denkmalpflege Uber—
arbeitet.
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Im Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS ist Aefligen als Dorf von lokaler Be—
deutung aufgefihrt. Mit der im Bauinventar bezeichneten Baugruppe und dem Ortsbildschutzperi—
meter wird dieses Inventar berlicksichtigt.

Es gibt keine grundséatzlichen Zielkonflikte mit den Massnahmen der Ortsplanungsrevision.

9.4 Natur und Landschaft

Die wichtigsten Natur— und Landschaftswerte sind im Inventarplan Landschaft aufgefihrt. Dieser
umfasst Grundlagen des Bundes, des Kantons, der Region sowie der Gemeinde. Die Objekte aus
dem Schutzzonenplan von 2006 wurden im Rahmen der Ortsplanung Uberprift und im Inventarplan
und soweit notig in den Zonenplan Landschaft und Erschliessung aufgefihrt.

9.4.1 Landschaftsschutz

Die Landschaft der Gemeinde Aefligen wird durch die fruchtbare Ebene zwischen Emme und Er—
lenischlag geprégt. Dieses landwirtschaftlich intensiv genutzte Gebiet ist bis auf die Ubertragungs—
leitung weitgehend frei von Bauten und Anlagen.

Weiter ist der renaturierte Abschnitt der Emme bei der «<Emmenbirne» und der Wald entlang der
Emme sowohl von landschaftlichem als auch von 6kologischem Wert.

9.4.2 Naturschutz und Okologie

Mit der Direktzahlungsverordnung wird die Vernetzung und Biodiversitdt mit einem Anreizsystem
mit direkten Beitragen gefdrdert. Die so gefdrderten Elemente werden deshalb zwar im Inventar—
plan aufgenommen, aber nicht in den grundeigentimerverbindlichen Schutzplan tbernommen.
Damit haben die betroffenen Landwirte weiterhin den ndtigen Spielraum, um die Bewirtschaftung
anzupassen oder die Beitragsflachen anders anzuordnen.

9.4.3 Historische Verkehrswege

Historische Verkehrswege sind Strassen und Wege friherer Zeitepochen, die durch historische
Dokumente nachweisbar und teilweise in ihrem traditionellen Zustand erhalten geblieben sind. Sie
stellen wertvolle Kulturgtter dar und sind im Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz
(IVS) erfasst. In der Gemeinde Aefligen gibt es keine inventarisierten Objekte die heute noch eine
historische Substanz aufweisen. Hingegen ist der historische Verlauf der Verbindungen von Aefligen
nach Alchenflih, Fraubrunnen und Utzenstorf im Bundesinventar enthalten.

9.4.4 Archaologie

In der Gemeinde Aefligen gibt es keine bekannten Archaologischen Schutzgebiete oder Fundstel—
len.

9.4.5 Kulturland inkl. Fruchtfolgeflachen (FFF)

Das gesamte Gemeindegebiet ausserhalb des Siedlungsgebiets und des Emmenufers ist als
Fruchtfolgeflache inventarisiert. Die FFF sollen vor Uberbauung geschitzt werden und der lang—
fristigen Versorgungssicherung erhalten bleiben. Fir die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
gelten deshalb strenge Anforderungen. Sie sind zu schonen und kédnnen gemass Art. 30 Raum-—
planungsverordnung nur noch fir aus Sicht des Kantons wichtige Ziele eingezont werden. Zudem
ist in der Regel ein entsprechender Ersatz (Kompensation) sicherzustellen. Im Rahmen der Orts—
planung werden keine Fruchtfolgeflachen fir andere Nutzungen beansprucht.
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Abb. 7 Fruchtfolgeflachen (Quelle: Geoportal Kanton Bern)

Gemass der am 1. April 2017 in Kraft gesetzten Baugesetzrevision gelten auch fir die Beanspru—
chung von Kulturland (FFF und weitere landwirtschaftlich genutzte Boden) erhdhte Anforderungen,
sofern die Flache 300 m? Ubersteigt. Bei der Einzonung von Kulturland oder sonstigen planerischen
Anpassungen die zu einer veranderten Nutzung fthren, ist auf Kulturland eine minimale Nutzungs—
dichte festzulegen oder die bodensparende Uberbauung qualitativ sicherzustellen.

Wo Kulturland in Bauzonen betroffen ist und auf der Flache mindestens eine neue Hauptbaute
erstellt werden kann, werden im Baureglement die entsprechenden Festlegungen (minimale GFZo)
vorgenommen. Neue Einzonungen von Kulturland werden nicht vorgenommen.

Die Hinweiskarte Kulturland des Kantons wurde hinsichtlich des Kulturlands innerhalb der Bauzone
geprift. Mit Ausnahme des Sportsplatzes (beim Schulhaus) handelt es sich gemass Uberprifung
der Gemeinde bei den bezeichneten Flachen um Kulturland. Dies wurde bereits mit der zustéandigen
Fachstelle des Kantons abgesprochen.

Schraffiert:
Kulturland

Abb. 8 Kulturland (Quelle: Geoportal Kanton Bern)
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9.4.6 Wald
Die einzigen Waldgebiete in Aefligen liegen entlang der Emme.

Waldabstande

Bauten missen einen Mindestabstand zum Waldrand einhalten. Damit wird die Bewirtschaftung
und Erhaltung des Waldes sichergestellt. Die Bauten selbst werden préventiv vor umstirzenden
Baumen geschltzt. Der Waldabstand betragt im Kanton Bern 30 Meter. Liegen besondere Ver—
héltnisse vor, kann der gesetzliche Minimalabstand von 30 Meter mit einer Ausnahme im Baube—
willigungsverfahren oder mit Waldbaulinien in Uberbauungsordnungen, Baureglement oder Zonen—
plan verktrzt werden. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision sind keine verklrzten Waldbaulinien
vorgesehen.

Waldfeststellung

Dort wo Bauzonen an Wald grenzen, ist durch die zustdndige Waldabteilung eine Waldfeststellung
durchzufthren. Im Rahmen der Genehmigung der Planung wird diese durch das KAWA genehmigt.
In Aefligen werden zwar keine neuen Bauzonen entlang von Wald ausgeschieden, es werden aber
einzelne bisher fehlende Waldfeststellungen ergéanzt (Nordwestlicher und siddstlicher Bereich der
ZSF 1.

Im Zonenplan werden die neuen Waldfeststellungen unter den Festlegungen, bereits genehmigte
Waldfeststellungen unter den Hinweisen aufgefihrt.

9.5 Umwelt
9.5.1 Gefahrengebiete

~

geringe Geféhrdung
mittlere Gefahrdung
erhebliche
Gefahrdung
Gefahrengebiet mit
nicht bestimmter Ge—
fahrenstufe

Abb. 9 Naturgefahrenkarte (Quelle: Geoportal Kanton Bern)

Das Siedlungsgebiet von Aefligen ist von Naturgefahren (Uberflutung) betroffen. Die Gefahrenkarte
wird in Aefligen erstmalig grundeigentiimerverbindlich in die baurechtliche Grundordnung umge-
setzt. Da es keine unlUberbauten Bauzonenreserven am Siedlungsrand gibt, die vom blauen oder
roten Gefahrengebiet betroffen sind, sind durch die Umsetzung keine Auszonungen nétig. Im Zo-—
nenplan Landschaft und Erschliessung sind die ausserhalb des Siedlungsgebietes liegenden ,Ge—
fahrenhinweisgebiete mit unbestimmter Gefahrenstufe” braun eingetragen.
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9.5.2 Gewasser und Grundwasserschutz
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Abb. 10 Grundwasserschutz (Quelle: Geoportal Kanton Bern)

Die Gemeinde Aefligen ist von einer Grundwasserschutzzone der Fassung in Altwiden betroffen.
Die Grundwasserschutzzonen sind 6ffentlich—rechtliche Eigentumsbeschrédnkungen, die mit den
zugehorigen Schutzplanen und Schutzreglementen grundeigentimerverbindlich festgelegt werden.
Sie werden im Zonenplan Landschaft und Erschliessung als Hinweise dargestellt.

Fir die Fliessgewasser wird im Rahmen der Ortsplanung der Gewasserraum festgelegt. Die Fliess—
gewasser sind:

= die Emme;

= der Dorfbach der mitten durchs Siedlungsgebiet fliesst, dieser wird z.T. auch als Gewerbeka—
nal oder Aefligen—Giesse bezeichnet;

= der Erlenischlagkanal, der eingedolt an der Gemeindegrenze zu Fraubrunnen verlauft.

9.5.3 Larm

Die Larmbelastung in Aefligen kann als insgesamt gering bezeichnet werden. Durch die dichtere
Bebauung entlang der Strassen sind die zurlickliegenden Quartiere zudem vom Larm abgeschirmt.
Vom Eisenbahnlarm ist insbesondere die erste Bautiefe entlang der Bahnlinie betroffen, wobei die
Larmbelastung in der Nacht auch hier sehr gering ist. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision werden
keine Massnahmen vorgenommen, die aus Sicht der La&rmbelastung relevant sind.
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9.5.4 Altlasten
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Abb. 11 Altlasten (Quelle: Geoportal Kanton Bern)

Im kantonalen Altlastenkataster sind in der Gemeinde Aefligen ein Ablagerungsstandort, zwei
Schiessanlagen und ein Betriebsstandort aufgefthrt. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision sind in
diesen Gebieten keine relevanten Anderungen vorgesehen. Bei Bauvorhaben auf diesen Flachen
sind die ndtigen Abklarungen im Baubewilligungsverfahren in Koordination mit dem AWA durch-
zufdhren.

9.5.5 Storfallvorsorge

In der Gemeinde Aefligen sind Konsultationsbereiche (KoBe) fur Anlagen, die im Geltungsbereich
der Storfallverordnung StFV liegen, ausgeschieden (Erdgashochdruckleitungen, Gasspeicher Alt—
widen und Druckreduzierstation (DRM) der GVM). Bei Nutzungsplan&nderungen, die eine Erhdhung
der Personenbelegung in den Bereichen mit Uberlagerung eines KoBe zur Folge haben, ist eine
Koordination der Nutzungsplanung mit der Stérfallvorsorge notwendig.

Die kantonale Arbeitshilfe «Koordination Storfallvorsorge in der Raumplanung» zeigt anhand eines
Ablaufschemas mit Prufschritten auf, inwiefern das Thema Stérfallvorsorge in der Nutzungspla—
nung berlcksichtigt wird.

Schritt 1: Triage aufgrund des Standortes

Die folgende Anderung der Nutzungsplanung liegt knapp innerhalb des KoBe des Réhrenspeichers
Altwiden der GVM (R244—-RSP; ein Strang 60 Zoll, 70 bar, Fillleitung 244/F und Entnahmeleitung
244/E).

= Aufzonung Parzellen Nrn. 216 und 239 von der Dorfzone D2 in die Dorfzone D3.
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Abb. 12 Zonenplananderung mit Uberlagerung KoBe im Bereich Réhrenspeicher Altwiden
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Abb. 13 Konsultationsbereich Rohrenspeicher Altwiden der GVM mit betroffenem Planungsareal

(Quelle: map.geo.admin, KoBe Rohrleitungsanlagen, 31.07.2019)

Schritt 2: Triage aufgrund der Risikorelevanz

Fur diese Nutzungsplandnderungen ist in einem zweiten Schritt zu Uberprifen, inwiefern die Ande—
rungen risikorelevant sind. Die Risikorelevanz ist dann gegeben, wenn eines der folgenden Risiko—
kriterien zutrifft:

= Der Referenzwert Bevdlkerung (Refsev) innerhalb des KoBe ist Uberschritten, dieser betragt
fir Erdgashochdruckleitungen (KoBe 300 m) bis 48 Zoll Durchmesser 110 Personen in—
nerhalb einer Scanner—Zelle von 600 m x 600 m bzw. innerhalb des abgerundeten KoBe
am Ende des Gasspeichers.

= Empfindliche Einrichtungen (Krankenhaus, Schule, Sportstadion etc.) sind innerhalb des
KoBe neu vorgesehen oder sollen erweitert werden: dies ist in Aefligen nicht der Fall.

Im KoBe (Kreis mit Radius 300 m um das Ende des Gasspeichers Altwiden) sind heute rund
46 Raumnutzer verzeichnet (Pist). Durch die Umzonung entsteht keine zusétzliche Personenbele—
gung (Die betroffenen Parzellen sind bereits heute 3—geschossig Uberbaut und weisen eine hohe
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Personenbelegung auf). Insgesamt ergibt dies 46 Raumnutzer im Konsultationsbereich, der Refe—
renzwert von 110 Personen wird somit nicht Gberschritten und die Zonenplandnderung ist nicht
risikorelevant.

Bewohnte Flache im Konsultati— @ — Raumnutzerdichte Raumnutzer im Konsultationspe—
onsperimeter rimeter (Pist)
1.8 ha 35 RN/ha 46 RN

Schritt 3a: Evaluation von Alternativstandorten und raumplanerischen Massnahmen

Alternativstandorte: Ein Alternativstandort ist nicht moglich, da die Gebaude bereits heute 3—ge—
schossig an diesem Standort stehen und vollstdndig genutzt werden.

Massnahmen zur Reduktion des Risikos: Das Risiko wird grundsatzlich als sehr tief eingeschatzt,
da sich der betroffene Bereich ganz am Rand des KoBe befindet und dazwischen ein grosser
Waldabschnitt (220 m Wald) und die Emme einen natirlichen Puffer bilden. Aus Sicht der Ge-
meinde sind keine weiteren Massnahmen nétig, um die bestehenden Bauten zu schitzen.

Schritt 3b: Beurteilung des Risikos je nach Anpassung des Nutzungsplans

Da die Gebaude bereits heute 3—geschossig erstellt sind, beurteilt die Gemeinde die Umzonung in
die 3—geschossige Bauzone als unproblematisch, es entstehen keine zusatzlichen Raumnutzer Py
und somit auch kein hdheres Risiko. Das bereits heute bestehende Risiko wird von der Planungs—
behdrde als tragbar beurteilt.

Da die aktuelle KoBe—Karte Erdgashochdruckleitungen des BFE nur eine marginale Uberla—
gerung mit dem Planungsareal zeigt, ist die Planungsbehdrde der Meinung, dass die Koordi—
nation mit der Storfallvorsorge ohne Massnahmen abgeschlossen werden kann. Das Kanto—
nale Laboratorium bestatigt die Tragbarkeit des Risikos.

Das kantonale Laboratorium empfiehlt, im Baureglement verbindlich festzuhalten, dass empfind—
lichen Einrichtungen innerhalb des KoBe einer Anlage im Geltungsbereich der StFV nicht neu ge—
plant werden dirfen. Diese Empfehlung erscheint vom Ziel her sinnvoll, wird aber vorliegend nicht
umgesetzt. Alleine innerhalb der Entwurfsphase der Ortsplanungsrevision wurden die relevanten
Konsultationsbereiche 2x angepasst (zuerst vergréssert, dann wieder verkleinert). Es besteht keine
ausreichende Rechtssicherheit und keine Rechtsmittel bei der Festlegung der KoBe, womit eine
grundeigentimerverbindliche Regelung im Baureglement nicht als praxistauglich beurteilt wird.

9.6 Freizeit und Erholung

Die Freizeitnutzung konzentriert sich auf den Naherholungsraum der Emme mit der renaturierten
Emmenbirne sowie auf die Angebote im nahegelegenen Kirchberg. Entlang der Emme fihrt dazu
die Velolandroute 44 (Freizeitroute) sowie das Wanderroutennetz. Querverbindungen in Richtung
Fraubrunnen sind im Sachplan als Vororientierung vorgesehen, sind aber noch nicht signalisiert.
Diese Querverbindungen werden insbesondere fir den Zugang zum Fraubrunnen—RUedtligen—Wald
als lokales Naherholungsgebiet genutzt.
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10 Siedlungsentwicklung nach innen

Ziel der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen RPG—Teilrevision ist der sorgsame und haushaélterische
Umgang mit dem Boden, die massvolle Festlegung von Bauzonen und die Férderung von kom-—
pakten Siedlungen, indem Dé&rfer und Stadte insbesondere durch das Bauen im Bestand gezielt
nach innen entwickelt werden. Die Zersiedelung der Landschaft soll gestoppt werden.

Der Kantonale Richtplan 2030 legt die Grundséatze fUr diese Siedlungsentwicklung nach innen
(SEin) fest. Er definiert die Aufgaben, welche der Kanton, die Regionen und die Gemeinden zu
erflllen haben. Flr die konkrete Umsetzung sind die Gemeinden zustandig.

Die Gemeinde Aefligen hat folgende Arbeitsschritte festgelegt:

Arbeitsschritt 1: Ubersicht tber die Nutzungsreserven (Uniberbaute Baugebiete und Reserven
auf Uberbauten Gebieten
Arbeitsschritt 2: Aktivierung der Nutzungsreserven (Méglichkeiten zur Forderung der Bauland—

verfigbarkeit)

Arbeitsschritt 3: Ubersicht und Beurteilung der Innenentwicklungspotentiale (Gebiete in der
Gemeinde mit einem Potential zur Innenverdichtung)

Arbeitsschritt 4: Priorisierung und Umsetzung der Innenentwicklungspotentiale (Priorisierung
der Flachen, Massnahmenplanung, Zeitprogramm)

.

N Nutzungsreserve N Nutzungspotential durch

Auf- oder Umzonung

u u
-

i

Y

Abb. 16 Nutzungsreserven und —potentiale

10.1 Ubersicht der wichtigsten Nutzungsreserven

Die Nutzungsreserven wurden mit dem entsprechenden Tool des Kantons zur Nachflihrung der
untberbauten Bauzonen erfasst. Der Auszug aus dem Tool ist im «Anhang 1: Liste der Bauzonen-—
reserven (Auszug WebGIS Kanton Bern)» aufgefiihrt. Relevant fir die Beurteilung, ob ein Grund—
stlick als Uberbaut oder untberbaut gilt, sind verschiedene Kriterien gemé&ss der Arbeitshilfe fur
die Erhebung der uniiberbauten Bauzonen des AGR. Massgebend fir die Beurteilung als Uberbaut
ist die erfolgte Schnurgerlstabnahme.

10.2 Aktivierung der Nutzungsreserven

Bebauungsverpflichtungen: Geméss Art. 126d BauG besteht die Méglichkeit, fir unlUberbautes
Bauland eine Bebauungsverpflichtung mit einer Frist von 5 — 15 Jahren anzuordnen. Voraussetzung
ist, dass ein Ubergeordnetes Interesse vorliegt und andere Massnahmen nicht ausreichen, damit
das Bauland bestimmungsgemass lberbaut wird. In Aefligen wurde diese Massnahme eingehend
geprift. Da aktuell, auch ausgeldst durch die Massnahmen der Ortsplanungsrevision, verschiedene
Bauvorhaben in Planung sind, wird die Massnahme aktuell noch nicht angewendet. Der Gemein—
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derat gibt sich aber selber den Auftrag, den Sachverhalt nach Ablauf von 5 Jahren ab der Geneh-
migung der Ortsplanungsrevision erneut zu prifen und falls ndtig die Bebauungsverpflichtungen
mit Verfigung anzuordnen.

Grundeigentimergesprache: Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurden verschiedene Gesprache
mit Grundeigentiimern von grésseren unlberbauten Reserven durchgefihrt. Dabei konnten die zu—
kiinftigen Vorgaben fir die Parzellen, die Méglichkeiten zur Erschliessung und Uberbauung disku—
tiert werden.

Umfragen und Informationsveranstaltungen: An zwei Informationsveranstaltungen wurden von den
Massnahmen der Ortsplanungsrevision direkt Betroffene Uber die vorgesehenen Massnahmen in—
formiert und die Haltung mit einer Umfrage abgeholt. Eine Massnahme (Einzonung von weitgehend
Uberbautem Gebiet) wurde im Anschluss weiterverfolgt, eine Massnahme (Aufzonung D2-D3) mit
Ausnahme der bereits 3—geschossig bebauten Grundstlicke aufgegeben.

Festlegung von Mindestdichten: Fur die grosseren Baulandreserven wird eine Mindestdichte GFZo
von 0.6 festgelegt. Im Baubewilligungsverfahren muss die Einhaltung dieser Mindestdichte nach—
gewiesen werden. Diese Vorgabe ergibt sich aus der Revision des BauG von 2017 zum Kulturland-
schutz. Die Gemeinde unterstitzt die Massnahme, damit die angestrebte Raumnutzerdichte lang—
fristig erreicht werden kann und die verbleibenden Reserven moglichst effizient genutzt werden.

Beratungsangebote durch die Gemeinde: Die Gemeinde begleitet verschiedene Bauprojekte bereits
auf Stufe Vorprojekt und unterstlitzt die Grundeigentimer und Architekten. Aufgrund der neuen
Vorgaben des Baureglements werden diese Beratungsangebote vermehrt genutzt.

10.3 Ubersicht und Priorisierung der Innenentwicklungspotentiale

Innenentwicklungs—
potenzial

Beurteilung Priorisierung

Anpassung Bauregle— |Mit der Uberarbeitung des Baureglements werden die 1. Prioritat

ment (Anpassung
Baumasse, Absténde,
Nutzungsmaoglichkei—
ten)

Masse und Nutzungsmaoglichkeiten in den einzelnen
Bauzonen Uberprift. Dabei werden verschiedene Mass—
nahmen zur besseren Ausnutzung der bereits Uberbau—
ten Parzellen vorgenommen. Die einzelnen Anderungen
sind im Kapitel zum Baureglement aufgefihrt.

Diese Lockerungen des Baureglements fiihren zwar bei
der Sanierung oder Erweiterung von Liegenschaften
nicht direkt zu mehr Wohneinheiten, sondern eher zu
grosseren Wohnungen. Dies ist allerdings bei Handan—
derungen und Generationenwechseln regelmassig ein
Anliegen. Im Fall von Ersatzneubauten sind dank diesen
Anderungen aber auch zuséatzliche Wohneinheiten (z.B.
im Sinne eines Generationenhauses) und somit eine
Siedlungsentwicklung nach innen mdoglich.

Zeithorizont: 0 — 15 Jahre

Umlegung einzelner
Bauzonenreserven

Durch die flachengleiche Umlegung von einzelnen Bau—
landreserven, entstehen bessere Nutzungsmoglichkei—
ten, ohne dass dadurch wertvolles Kulturland verloren
geht.

2. Prioritat
Zeithorizont: 5 - 10 Jahre

Einzonung weitgehend
Uberbautes Gebiet

Direkt angrenzend an die Bauzone bestehen verschie—
dene Uberbaute Grundstlicke in der Landwirtschafts—
zone, die nicht oder nicht mehr landwirtschaftlich ge—
nutzt werden. Mit einer Zuweisung dieser Grundstiicke
zu einer Bauzone kann attraktiver Wohnraum geschaffen
werden, ohne dabei Kulturland zu beanspruchen.

3. Prioritat
Zeithorizont: 0 — 15 Jahre
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Anhang
Anhang 1: Liste der Bauzonenreserven (Auszug WebGIS Kanton Bern)
Bestehende uniiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen (AHOP Kap. 3.1)
Uberpriifte und erginzte uniiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen (AHOP Kap. 3.1, Schritte 1-3)
Grund- Zusatz zu Zonenbezeichnung Zonenbezeichnung anrechenbare
stiick-Nr. Grundstick-Nr. lokal kantonal Flache in m2
94 Dorfzone Kemnzone landlich 2 506
297 Dorfzone Kemzone landlich 881
84 Dorfzone Kernzone landlich 1154
142 Dorfzone Kemzone landlich 1331
359 Dorfzone Kemnzone landlich 533
44 Dorfzone Kemnzone landlich 944
236 Dorfzone Kemnzone landlich 957
80 Dorfzone Kernzone landlich 2 447
64 Dorfzone Kernzone landlich 470
69 Dorfzone Kemzone landlich 1212
97 Dorfzone Kemzone landlich 1387
70 Dorfzone D2 Kemzone landlich 454
146 Dorfzone D2 Kemnzone landlich 789
150 4 Dorfzone D2 Kemnzone landlich 1230
48 Dorfzone D2 Kemnzone landlich 818
163 Dorfzone D2 Kemzone landlich 455
446 UeO Wohnzone, 2 Geschosse 929
336 Wohnzone Wohnzone, 2 Geschosse 326
299 Wohnzone Wohnzone, 2 Geschosse 474
182 Wohnzone Wohnzone, 2 Geschosse 299
360 Wohnzone 2-geschossig Wohnzone, 2 Geschosse 741
298 Wohnzone 2-geschossig Wohnzone, 2 Geschosse 534
180 Wohnzone 2-geschossig Wohnzone, 2 Geschosse 2609
418 Wohnzone 2-geschossig Wohnzone, 2 Geschosse 986
484 Wohnzone 2-geschossig Wohnzone, 2 Geschosse 654
501 Wohnzone 2-geschossig Wohnzone, 2 Geschosse 762
Total uniiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen in rechtskraftiger Nutzungsplanung 25884
Geplante Anderungen in Wohn-, Misch- und Kernzenen (AHOP Kap. 3.2)
+ Einzonungen in Wohn-, Misch- und Kernzonen
Grund- Zusatz zu Grundbuch- Zonenbezeichnung Zonenbezeichnung anrechenbare Priifung AGR
stiick-Nr. Grundstiick-Nr.  kreis-Nr. lokal lokal neu Flache in m2
80 1 Landwirtschaftszone Dorfzone 135 nicht gepriift
Total Einzonungen in Wohn-, Misch- und Kernzonen 135
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- Auszonungen von Wohn-, Misch- und Kernzonen

Grund- Zusatz zu Grundbuch- Zonenbezeichnung Zonenbezeichnung anrechenbare Prufung AGR
stick-Nr. Grundstuck-Nr.  kreis-Nr. lokal lokal neu Flache in m2

80 1 Dorfzone Landwirtschaftszone 431 nicht gepruft
Total Auszonungen von Wohn-, Misch- und Kernzonen 431

Bilanz geplante Anderungen in den Wohn-, Misch und Kernzonen -295
Zusammenfassung

Total unuberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen in rechtskraftiger Nutzungsplanung 25 884
+ Total Einzonungen in Wohn-, Misch- und Kemnzonen 135
+ Total Umzonungen dbrige Bauzonen in Wohn-, Misch- und Kernzonen 0
- Total Auszonungen von Wohn-, Misch- und Kernzonen 431
- Total Umzonungen von Wohn-, Misch und Kernzonen in Gbrige Bauzonen 0
Total uniiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen nach Ortsplanungsrevision 25 589

Diese Bilanz ist falsch und ergibt sich aus dem schwer zu bedienenden, webbasierten Tool des
AGR. Die Umlegung auf PN 80 erfolgt flachengleich (295 m? Auszonung, 295 m? Einzonung),
massgebend ist nicht diese Zusammenstellung, sondern der Zonenplan und die Angaben in Kapitel

4
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Anhang 2: Diskutierte, nicht weiterverfolgte Zonenplanadnderungen

Umzonung Kleinkaliberschiitzen und Schiessstand in ZSF: Die Begleitgruppe spricht sich gegen
eine Umzonung aus. Die Anlagen sind in der Gewerbezone zonenkonform, langfristig soll durch
eine Umzonung der Handlungsspielraum fir diese Flachen nicht eingeschréankt werden.

Gewerbezone Schalunenstrasse: Es wird diskutiert, ob die Zonenbestimmung flr zusatzliches Woh-
nen gedffnet werden kénnte. Die Arbeitsnutzung ist nicht mit einer zusatzlichen Wohnnutzung ver—
einbar, die Weiterfihrung der Arbeitsnutzung wirde das gesunde Wohnen beeintrdchtigen. Die
Gemeinde mochte zudem die verbleibenden Gewerbeflachen fir Gewerbenutzungen erhalten. Eine
Umzonung oder Offnung der Zonenbestimmung wird nicht weiterverfolgt.

Umzonung Gewerbezone Neuhofstrasse: Eine Umzonung in eine Mischzone ist aufgrund der Larm-—
belastung durch den Schiesstand nicht moglich. Die Gemeinde mdchte zudem die verbleibenden
Gewerbeflachen fir Gewerbenutzungen erhalten. Eine Umzonung wird nicht weiterverfolgt.
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Anhang 3: Interessenabwagung Naturgefahren

Parzelle

Planausschnitt

Gefahrenstufe Blaues Gefahrengebiet (mittlere Geféhrdung)
Grundsttcknutzung | unlberbaut, Landwirtschaft

heute:

Grundsttcknutzung | weitgehend Oberbaut, Wohnzone

kinftig:

Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)

Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone

Gemeinde

Begrindung: Die Flache liegt mitten im Siedlungsgebiet von Aefligen. Diverse Bauvorhaben
konnten in der Umgebung in den vergangenen Jahren mit entsprechenden
Massnahmen realisiert werden. Eine Auszonung von einzelnen Baullcken in
diesem Uberbauten Gebiet wére angesichts der bisherigen Bautatigkeit un—
verhaltnismassig.

Parzelle 360/298/501/297/484

Planausschnitt

Gefahrenstufe

Grundsttcknutzung | uniberbaut, Wohnzone

heute:

Grundsttcknutzung | weitgehend Uberbaut, Wohnzone/Dorfzone
kinftig:
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Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)

Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone

Gemeinde

Begrindung: Die Flache liegt mitten im Siedlungsgebiet von Aefligen. Diverse Bauvorhaben
konnten in der Umgebung in den vergangenen Jahren mit entsprechenden
Massnahmen realisiert werden. Eine Auszonung von einzelnen Bauliicken in
diesem Uberbauten Gebiet wére angesichts der bisherigen Bautatigkeit un—
verhaltnismassig.

Parzelle

Planausschnitt

Blaues Gefahrengebiet (mittlere Gefahrdung)

Gefahrenstufe

Grundsticknutzung | unlberbaut, Wohnzone, Landwirtschaftliche Nutzung
heute:

Grundstticknutzung | weitgehend tberbaut, Dorfzone

kinftig:

Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)

Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone
Gemeinde
Begriindung: Die Flache liegt mitten im Siedlungsgebiet von Aefligen. Diverse Bauvorhaben

konnten in der Umgebung in den vergangenen Jahren mit entsprechenden
Massnahmen realisiert werden. Eine Auszonung von einzelnen Baullcken in
diesem Uberbauten Gebiet wére angesichts der bisherigen Bautatigkeit un—
verhaltnismassig.
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Parzelle

Planausschnitt

Blaues Gefahrengebiet (mittlere Gefahrdung)

Gefahrenstufe

Grundstticknutzung | ZPP 1 / Gartennutzung
heute:

Grundsttcknutzung | weitgehend Gberbaut, ZPP 1
kinftig:

Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)

Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone

Gemeinde

Begrindung: Die Flache liegt mitten im Siedlungsgebiet von Aefligen. Diverse Bauvorhaben
konnten in der Umgebung in den vergangenen Jahren mit entsprechenden
Massnahmen realisiert werden. Eine Auszonung von einzelnen Baullcken in
diesem (Uberbauten Gebiet wére angesichts der bisherigen Bautatigkeit un—
verhaltnismassig.

Parzelle

Planausschnitt

Gefahrenstufe Blaues Gefahrengebiet (mittlere Gefahrdung)
Grundsttcknutzung | Uberbaut, Sportplatz

heute:

Grundsticknutzung | Gberbaut, Sportplatz

kinftig:

Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)
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Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone

Gemeinde

Begrindung: Die Flache liegt mitten im Siedlungsgebiet von Aefligen und direkt angrenzend
an die Schule. Es handelt sich um die einzige mogliche Sportplatzflache in
der Umgebung der Schule, alle weiteren Flachen liegen ausserhalb der
Bauzone in der Landwirtschaftszone und tangieren Fruchtfolgeflachen. Eine
Personengefahrdung besteht nicht, bei einer Uberflutung kann die Fldche oh—
nehin nicht mehr als Sportplatz genutzt werden und es halten sich keine Per—
sonen auf der Flache auf.

Parzelle 236

Planausschnitt

Gefahrenstufe Blaues Gefahrengebiet (mittlere Gefahrdung)
Grundsttcknutzung | unlberbaut, Dorfzone

heute:

Grundsttcknutzung | weitgehend tberbaut, Dorfzone

kinftig:

Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)

Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone
Gemeinde
Begriindung: Die Flache liegt mitten im Siedlungsgebiet von Aefligen. Diverse Bauvorhaben

konnten in der Umgebung in den vergangenen Jahren mit entsprechenden
Massnahmen realisiert werden (z.B. Parzelle 502). Eine Auszonung von ein—
zelnen Baullicken in diesem Uberbauten Gebiet ware angesichts der bisheri—
gen Bautéatigkeit unverhaltnismassig und nicht bundesrechtskonform.
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Parzelle

Planausschnitt

Gefahrenstufe Blaues Gefahrengebiet (

Grundsttcknutzung | Gberbaut, Zone fir Sport— und Freizeitanlagen, Sportplatz
heute:

Grundstticknutzung | Gberbaut, Zone flr Sport— und Freizeitanlagen, Sportplatz
kinftig:

Naturereignisse /
Schadenpotential:

Uberflutung (Hochwasser)

Letztes bekanntes
Ereignis gemass
Ereigniskataster

Beschluss Belassen in der Bauzone
Gemeinde
Begrindung: Die Flache ist bereits heute mit den Sportanlagen Uberbaut, auch bei einer

Auszonung hatten diese weiterhin die Besitzstandsgarantie. Eine weitere
Uberbauung mit Hochbauten ist aufgrund der Lage im «Gewésserraum» oh—
nehin nicht moglich. Personenschaden sind nicht zu beflirchten, da die FI&—
che bei einer Uberflutung nicht als Sportplatz genutzt werden kann.
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Anhang 4: Nachweis «dicht Uberbaut»

¥

[F73 Gewasserraum
(] Gewasserraum, dicht Gberbautes Gebiet

Betrachtungsperimeter — Abschnitt Gemeindegrenze — Kantonsstrasse

Bauten und Anlagen im Gewasserraum: Im beurteilten Abschnitt sind 75% des Gewasserraums
(bei einem Gewésserraum von 19.5 m) mit Bauten und Anlagen bedeckt. Eine Ausnahme bilden
die langeren unlUberbauten Abschnitte auf Parzelle 265 und 142, 113, 117.01, diese werden
nicht als dicht dberbaut bezeichnet.

Makrolage: Die Bauzonen der Gemeinde Aefligen sind aufgrund der sehr guten Erschliessung
mit dem &ffentlichen Verkehr und der Nahe zu vielen Arbeitsplatzen in Kirchberg und Burgdorf
fir die Siedlungsentwicklung nach innen pradestiniert. Aefligen ist aus diesem Grund auch im
Agglomerationsperimeter Burgdorf.

Mikrolage: Der Dorfbach fliesst mehrheitlich entlang von Strassen oder eingedolt unter dem
Trottoir. Das Gewasser wurde auch fir die Wasserkraftnutzung gebaut. Das Gewasser ist des—
halb vollstandig reguliert und verursacht somit keine direkte Uberflutungsgefahr. Die bestehen—
den Bauten und Anlagen liegen aus diesen Grinden durchgehend sehr nahe am Dorfbach. Die
siedlungsinternen Grinraume werden nicht als dicht Uberbaut bezeichnet.

Kriterien / Begriindung

= Der Standort ist Teil einer Kern— oder Zentrumszone mit hoher Ausnitzung (insb.
Dorfzone);

= das Gebiet tangiert keine bedeutenden, siedlungsinternen Griin—/Freirdume;

= eine Revitalisierung des gesamten Gewéssers ist langfristig unverhaltnisméassig (bebaute
Situation inkl. Verkehrswege). Eine Offnung einzelner Abschnitte ist auch im vorgesehenen
Gewasserraum von 10.5 m (resp. 15 m, falls einseitig dicht Uberbaut) méglich (vgl. aktuell
realisierter Abschnitt oberhalb, Gemeinde Rudtligen)

= Die Grundstiicke in der Umgebung sind baulich weitgehend ausgenutzt (keine grésseren
Bauliicken im Gewasserraum).
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[] Gewasserraum Q
49

[ -] Gewasserraum, dicht (berbautes Gebiet

gf’;’ /“‘7 u 3 —

Betrachtungsperimeter — Abschnitt Kantonsstrasse — Abzweigung Ischlagweg

Bauten und Anlagen im Gewasserraum: In diesem Abschnitt werden nur der Bereich entlang der
Kantonsstrasse und auf Parzellen Nr. 132 als dicht Gberbaut beurteilt. In diesen Abschnitten sind
ca. 75% des Gewdasserraums mit Bauten und Anlagen bedeckt. In den Ubrigen Abschnitten
handelt es sich entweder um gréssere uniberbaute Aussenrdume oder um Strassen am Sied-—
lungsrand, diese kdnnen nicht als dicht Uberbautes Gebiet bezeichnet werden.

Makrolage: Die Bauzonen der Gemeinde Aefligen sind aufgrund der sehr guten Erschliessung
mit dem &ffentlichen Verkehr und der Nahe zu vielen Arbeitsplatzen in Kirchberg und Burgdorf
fir die Siedlungsentwicklung nach innen préadestiniert. Aefligen ist aus diesem Grund auch im
Agglomerationsperimeter Burgdorf.

Mikrolage: Der Dorfbach fliesst mehrheitlich entlang von Strassen oder eingedolt unter dem
Trottoir. Das Gewasser wurde auch fir die Wasserkraftnutzung gebaut. Das Gewasser ist des—
halb vollstéandig reguliert und verursacht somit keine direkte Uberflutungsgefahr. Die bestehen—
den Bauten und Anlagen liegen aus diesen Grinden durchgehend sehr nahe am Dorfbach. Die
siedlungsinternen Grinraume liegen nicht am Dorfbach.

Kriterien / Begriindung

= Der Standort ist Teil einer Kern— oder Zentrumszone mit hoher Ausnitzung (insb.
Dorfzone);

= das Gebiet tangiert keine bedeutenden, siedlungsinternen Griin—/Freirdume;

= eine Revitalisierung des gesamten Gewéssers ist langfristig unverhaltnisméssig (bebaute
Situation inkl. Verkehrswege). Eine Offnung einzelner Abschnitte ist auch im vorgesehenen
Gewasserraum von 10.5 m (resp. 15 m, falls einseitig dicht tiberbaut) méglich (vgl. aktuell
realisierter Abschnitt oberhalb, Gemeinde Rudtligen)

= Die Grundstiicke in der Umgebung sind baulich weitgehend ausgenutzt (keine grdsseren
Bauliicken im Gewasserraum)
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[-] Gewasserraum
[ -] Gewasserraum, dicht (berbautes Gebiet q

Betrachtungsperimeter — Abzweigung Ischlagweg — Siedlungsende Parzelle Nr. 114

Bauten und Anlagen im Gewé&sserraum: Im beurteilten Abschnitt sind linksufrig rund 75% des
Gewasserraums mit Bauten und Anlagen bedeckt. Beim rechtsufrigen Abschnitt in der ZPP Is—
chlagweg handelt es sich um uniiberbaute Griinbereiche, welche auch in der Uberbauungsord—
nung als solche gesichert sind, der rechtsufrige Abschnitt kann nicht als dicht tGberbaut be—
zeichnet werden.

Makrolage: Die Bauzonen der Gemeinde Aefligen sind aufgrund der sehr guten Erschliessung
mit dem &ffentlichen Verkehr und der Nahe zu vielen Arbeitsplatzen in Kirchberg und Burgdorf
fur die Siedlungsentwicklung nach innen pradestiniert. Aefligen ist aus diesem Grund auch im
Agglomerationsperimeter Burgdorf.

Mikrolage: Der Dorfbach fliesst mehrheitlich entlang von Strassen oder eingedolt unter dem
Trottoir. Das Gewasser wurde auch fir die Wasserkraftnutzung gebaut. Das Gewasser ist des—
halb vollstéandig reguliert und verursacht somit keine direkte Uberflutungsgefahr. Die bestehen—
den Bauten und Anlagen liegen aus diesen Griinden durchgehend sehr nahe am Dorfbach. Die
siedlungsinternen Grinraume liegen nicht am Dorfbach.

Kriterien / Begriindung

= Der Standort ist Teil einer Kern— oder Zentrumszone mit hoher Ausnitzung (insb.
Dorfzone);

= das Gebiet tangiert keine bedeutenden, siedlungsinternen Griin—/Freirdume;

= eine Revitalisierung des gesamten Gewéssers ist langfristig unverhaltnisméassig (bebaute
Situation inkl. Verkehrswege). Eine Offnung einzelner Abschnitte ist auch im vorgesehenen
Gewasserraum von 10.5 m (resp. 15 m, falls einseitig dicht Uberbaut) méglich (vgl. aktuell
realisierter Abschnitt oberhalb, Gemeinde Rudtligen)

= Die Grundstiicke in der Umgebung sind baulich weitgehend ausgenutzt (keine grdsseren
Baullicken im Gewéasserraum)
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Anhang 5: Nachweis Ufervegetation im Gewasserraum

Die bundesrechtlich geschiitzte Ufervegetation inkl. des 3.0 m breiten Krautsaums (ab Stock) muss
innerhalb des Gewé&sserraums liegen. Entlang der Emme ist dies mit einem Gewasserraum von
mind. 15 m ab Bdschungsfuss selbstredend der Fall. Auch entlang dem Dorfbach/Gewerbekanal
liegt mit einem Gewé&sserraum von 19.5 m die notige Flache im Gewasserraum.

Die Abteilung Naturférderung (ANF) des Amtes fir Landwirtschaft und Natur (LANAT) verlangt auf
den Parzellen Nrn. 155, 40, 76, 167 und 245 eine Verbreiterung des Gewé&sserraums. Wie die
folgende Uberlagerung des Gewésserraums mit dem Orthofoto zeigt, liegt die Uferbestockung
vollstandig im Gewasserraum. Auf dem Orthofoto ist natirlich nur die Krone der Vegetation er—
sichtlich — der Stock liegt jeweils noch deutlich naher an der Gewéasserachse.

155, 40, 167, 76: Der Gewéasserraum ragt rechtsufrig durchgehend tber den nicht bestockten,
2.5 m breiten, abparzellierten Weg (Parzelle Nr. 23) hinaus. Linksufrig auf Parzelle 76/167 be—
steht keine Bestockung, diese liegt vollstandig auf der Gewésserparzelle Nr. 114. Der Gewas—
serraum ragt durchgehend mind. 3.0 m Uber die Gewasserparzelle hinaus.

Parzelle Nr. 245: Wie in der Uberlagerung ersichtlich ist, rag der Gewasserraum durchgehend
deutlich mehr als 3.0 m Uber die Ufervegetation hinaus.

Die Situation wurde analog fur alle weiteren Abschnitte Uberprtift und es ist keine Verbreiterung
notwendig. Auf die Auflistung aller Abschnitte wird an dieser Stelle verzichtet, der Nachweis kann
im Beschluss— oder Genehmigungsverfahren jedoch jederzeit erbracht werden, sollte diese Selbst—
deklaration in Frage gestellt werden.
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Anhang 6: Begriindungen und Nachweis Kulturland

Fur Kulturlandflachen innerhalb der Bauzonen gemass der kantonalen Hinweiskarte «Kulturland»
muss gemass der kantonalen Praxis im Rahmen der Ortsplanung eine minimale Nutzungsdichte
als GFZo festgelegt werden. Dazu ist auch ein Nachweis notwendig, dass diese Mindestdichte
tatséchlich erreicht werden kann.

Der Nachweis wird als erstes grundsatzlich erbracht — auf einer rechteckigen Parzelle von 500 m?
(z.B. 20 m*25 m) kann unter Einhaltung der Grenzabstande (3m/6m) eine Grundflache von 16 x
14 m Uberbaut werden. Bei einer Bebauung mit 2 Vollgeschossen (2x224 m?) + Attika (3—seitig
zurtickversetzt um 1.5 m, 160 m?) ergibt dies eine GFZo von 1.2. Weiter kdnnen innerhalb der
Grenzabstande vorspringende Gebéaudeteile und An— und Kleinbauten bis 2 m an die Grenze ge—
stellt werden, was weitere oberirdische Geschossflachen ergibt. Dieser generelle Nachweis ist fir
die Parzellen mit Mindestdichten Nrn. 80, 156, 94, 501, 298, 360 und 180 anwendbar und wird
auch durch verschiedene Bebauungskonzepte gestitzt.

|
Abb. 17 Bebauungskonzept mit Nachweis Mindestdichten auf Parzellen 297, 501, 298, 360

Der Plan kann bei Bedarf zur Genehmigung als erl&duternde Beilage nachgereicht werden.

Parzelle Nr. 297 ist in der Hinweiskarte «Kulturland» des Kantons nicht enthalten. Es handelt sich
um eine in jeder Hinsicht vergleichbare Flache zu den angrenzenden Kulturlandflachen, die Min—
destdichte von GFZo 0.6 wird aus diesem Grund auch auf dieser Fl&ache als sinnvoll beurteilt und
kann nachgewiesenermassen eingehalten werden. Die Parzelle ist erschlossen, liegt an zentraler
Lage im Siedlungsgebiet und ist fur die Siedlungsentwicklung mit einer ortstypischen Dichte préa—
destiniert.

Gemaéass dem Vorprifungsbericht muss auch fir den 4.0 m breiten Streifen am Bauzonenrand auf
Parzelle Nr. 500 eine Mindestdichte festgelegt werden. Dieser Forderung wird nachgekommen,
auch wenn eine Uberbauung nicht méglich ist und die Flache auch weiterhin nur als Aussenraum
genutzt werden kann.
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